Die Beauftragte der Bayerischen Staatsregierung
fir die Belange von
Menschen mit Behinderung

Stellungnahme der Beauftragten zum Regierungsentwurf des Bundesteilhabegesetzes

Gesamtbeweriung

Ich begriiBe grundsatzlich, dass es nun einen konkreten Entwurf zur Reform der Einglie-
derungshilfe gibt. Dieser Entwurf hat die Enmartungeﬁ von mir als Beauftragte in vielen
Punkten nicht erfiillt. Deshalb ist es aus meiner Sicht wichtig, im parlamentarischen Pro-
zess und {iber den Bundesrat noch entscheidende Verbesserungen anzustofien. Einer-
seits enthilt der Entwurf zu mehreren wichtigen Punkten, wie der Einkommens- und
Vermégensanrechnung sowie der Personenzentrierung gewisse Verbesserungen, die ich
als ersten Schritt in die richtige Richtung beschreiben méchte. Andererseits sehe ich als
groftes Hindernis auf dem Weg zu einem wirklichen Durchbruch und zu spirbaren Ver-
besserungen fiir die Menschen mit Behinderung jedoch die viel zu starke Fixierung auf
das Ziel, keine Mehrkosten zu erzeugen. Gerade in der Anfangsphase wird ein strukturel-
ler Umbau hin zu mehr Angeboten im hiuslichen Umfeld und zu mehr Teilhabe am all-
gemeinen Arbeitsmarkt immer zu Mehrkosten fiihren. Diese sind zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention als Investition in die Zukunft notwendig. Auf keinen
Fall darf es aufgrund von Sparbemiihungen zu Einschrénkungen des Wunsch- und Wahl-
rechts insbesondere von Menschen mit schweren oder Mehrfachbeeintrachtigungen
kommen.

Insgesamt mochte ich zum Verbesserungsbedarf auf die 6 Kernforderungen des Deut-
schen Behindertenrates zum Bundesteilhabegesetz vom 11. Mai 2016 verweisen. Im
Folgenden beschranke ich mich auf die Punkte des Entwurfes, die aus meiner Sicht we-
sentlich sind.

Koordinierung der Leistungen 14ff. SGB IX

Gemeinsam mit der besonderen Regelung zu den Erstattungsanspriichen wird versucht,
den Vorschriften zur Koordinierung eine gréRere praktische Wirkung als bisher zu verlei-
hen. Dies ist nach meinen Erfahrungen mit der leider hdufigen Nichtbeachtung der aktu-
ellen Vorschriften auch dringend notwendig. Inwieweit die Fristen, insbesondere in § 15
Abs. 2 realistisch sind, muss sich aus meiner Sich In der Praxis zeigen.

§ 18 Absatz 7 SGB IX

§ 18 Absatz 7 SGB IX ist zu streichen. Dieser regelt den Ausschluss der Erstattung selbst-
beschaffter Leistungen gegeniiber dem Tréger der Eingliederungshilfe. Im Zuge der Her-
auslésung der Eingliederungshilfe aus der Fiirsorge und der Gleichbehandlung aller Re-
habilitationsleistungen gibt es keinen Grund, weshalb die Sanktionswirkung flr den
sjumigen Triger der Eingliederungshilfe nicht gelten soll.

Personliches Budget - § 29 SGB X




Das personliche Budget ist ein sehr wichtiges Instrument, um das Wunsch- und Wahl-
recht und die Personenzentrierung zu verwirklichen. Deshalb sollte aus meiner Sicht die
Position des Menschen mit Behinderung bei der Inanspruchnahme eines personlichen
Budgets deutlich gestarkt werden. Ziel sollte es beispielsweise sein, im Einzelfall auch
hohere Leistungen (bspw. 5 oder 10 %) zu erméglichen und die Budgetassistenz aus-
driicklich als zusétzliche Leistung zu regeln. Auch sollten Pflegesachleistungen als per-
sonliches Budget in Form von Geld Anspruch genommen werden kénnen und nicht nur
als Gutscheine. Diese Anderungen sind in § 29 SGB IX noch aufzunehmen.

Unabhéngige Teilhabeberatung - § 32 SGB IX

Nach § 32 Abs. 2 erstreckt sich die Beratung auf Leistungen nach ,diesem Buch”. Ziel
sollte sein, dass sich die Beratung auch auf Pflegeleistungen (SGB X! und Hilfe zur Pflege
SGB Xll) erstrecken muss, da hier oft ein untrennbarer Zusammenhang besteht.

Aus Erfahrungen mit den Diensten der offenen Behindertenarbeit in Bayern ist festzu-
halten, dass eine qualitativ gute Beratung nur méglich ist, wenn es ein groReres Team an
Beraterinnen und Beratern gibt, die sich untereinander austauschen kénnen. Dies ist in
Ballungszentren je nach Personalschlilssel durchaus méglich, wird ,auf dem Land” aber
sehr schwierig werden. Die Forderung nach § 32 Absatz 5 SGB IX muss daher auch aus-
reichend Mittel zur Vernetzung und zum Austausch untereinander enthalten.

Friihforderun 46, 79 5GB IX

Frithférderung ist ein besonders wichtiges Instrument zur gezielten Forderungen von
Kindern mit Behinderung. Die hohe Wirksamkeit der Frithférderung ist in mehreren Stu-
dien nachgewiesen. Es ist deshalb sehr wichtig, dass die Frihférderung als Komplexleis-
tung erhalten bleibt und noch gestarkt wird. Die starre zeitliche Begrenzung auf noch
nicht eingeschulte Kinder ist nicht flexibel genug, um einen nahtlosen Ubergang ins
Schulleben zu erméglichen. Jedenfalls an der Schnittstelle bzw. dem Beginn des ersten
Schuljahres muss ein Ubergangsmanagement zu den Leistungen der Friihforderung ge-
horen, um die Erfolge der Friihférderung zu sichern. Im Ubrigen schlieRe ich mich hier
ausdriicklich den Ausfithrungen der Vereinigung fiir interdisziplinire Friihférderung Bay-
ern an.

Assistenzleistungen - § 78 SGB IX

Assistenzleistungen sind entscheidend fiir die Teilhabe von Menschen mit Behinderung
in allen Lebensbereichen. Die Definition von Assistenzleistungen in § 78 SGB X| darf nicht
zu einer Einschrénkung des Wunsch- und Wahlrechtes fiithren. Deshalb ist in § 78 Absatz
2 5GB IX die Unterscheidung zwischen Mafnahmen, die nur von Fachkriften durchge-
fiihrt werden diirfen und MaRnahmen die von jedem durchgefiihrt werden diirfen, zu
streichen. Positiv ist die ausdriickliche Aufnahme der Elternassistenz ist in § 78 Absatz 3
SGB IX. § 78 Absatz 5 SGB IX ist so zu korrigieren, dass allein der Mensch mit Behinde-
rung entscheidet, von wem er sich bei der Ausiibung eines Ehrenamtes unterstiitzen



lasst, also von Freunden/Bekannten oder von angestellten Assistenten. Die mogliche
Bezahlung von Personen aus dem familidren Umfeld muss dabei erhalten bleiben.

Verhiltnis zu anderen Leistungen - § 91 SGB 1X, § 103 Absatz 1 SGB IX und § 43a 5GB X|

Das Verhiltnis von Leistungen der Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen (Pflegeversi-
cherung und Hilfe zur Pflege) ist so zu gestalten, dass Teilhabebedarf und Pflegebedarf
in allen Lebensbereichen und allen Wohnformen umfassend gedeckt werden. Dafiir
muss § 91 Absatz 3 SGB IX so formuliert werden, dass die Zuordnung zur Pflegé oder
Eingliederungshilfe nach dem individuellen Bedarf und nicht pauschal erfolgt. Insbeson-
dere darf es nicht zu einem ,Abschieben” ins Pflegeheim gegen den Willen des Berech-
tigten kommen. Dies muss in § 103 Absatz 1 SGB IX sichergestellt werden.

Weiterhin ist es aus meiner Sicht notwendig, dass alle Menschen mit Behinderung un-
abhingig von der Wohnform einen vollen Anspruch auf Leistungen der Pflegeversiche-
rung haben. Dafiir ist § 43a SGB Xl zu streichen.

Aufeaben der Lander - § 94 5GB IX

Ich begriiRe grundsatzlich, dass die Lander bei der Ausfiihrung der Eingliederungshilfe
eine stirkere Bedeutung haben sollen. Auch nach Ut;ertragung der konkreten Umset-
zung der Eingliederungshilfe an die Bezirke bleibt der Freistaat in der Pflicht — Uberwa-
chung und Unterstiitzung der Bezirke insb. bei der Sicherstellungsfunktion. Dadurch
erhoffe ich mir, dass auch bei der konkreten Umsetzung Bezirke, Bezirketag und Frei-
staat gemeinsam wirksame Strategien und Leitlinien entwickeln.

Berechtigter Personenkreis Eingliederungshilfe - § 99 SGB 1X

Der berechtigte Personenkreis darf auf keinen Fall gegeniiber dem aktuellen Recht ein-
geschrinkt werden. Dies wird in der Begriindung zum Kabinettsentwurf zwar zugesi-
chert, ist nach dem Gesetzeswortlaut aber meiner Meinung nach sehr unsicher. Der
berechtigte Personenkreis wird in § 99 SGB IX definiert, die Definition wird an die ICF
angepasst. Erforderlich ist weiterhin eine erhebliche Teilhabeeinschrinkung. Diese soll
vorliegen, wenn Unterstiitzungsbedarf in 5 von 9 Lebensbereichen vorliegt. Vor allem
die Begriindung, weshalb es 5 Lebensbereiche sein milssen, ist meiner Meinung nach
nicht fachlich begriindet. '

in der bisherigen Form sind die 9 Lebensbereiche sehr unbestimmt. Sie entsprechen
swar den Lebensbereichen der ICF zur Bestimmung der Teilhabe (Aktivitaten und Parti-
zipation). Die Bestimmung im Rahmen der ICF ist dann aber sehr komplex. Insbesondere
wird zwischen Beeintrichtigung der Aktivitit und Beeintréchtigung der Partizipation
unterschieden. Fiir § 99 SGB IX kommt es wohl nur auf die Beeintrachtigung der Aktivitat
an. Auch erfolgt die Bestimmung des Grades der Teilhabeeinschrénkung nach der ICF
dann in 5 Stufen anhand von vielen einzelnen Aspekten der Lebensbereiche.



Insgesamt muss durch eine geeignete fachliche Evaluation der Definition der Erheblich-
keit sichergestellt werden, dass es nicht zu Einschrankungen des Personenkreises
kommt. Dies kénnte beispielsweise dadurch geschehen, dass bei Nichtvorliegen einer
erheblichen Teilhabeeinschrankung nach dem neuen Recht das alte Recht zusatzlich
geprift wird. Besteht dann eine erhebliche Teilhabeeinschrinkung nach dem alten
Recht, besteht auch ein Leistungsanspruch. Dieser Zeitraum der Doppelpriifung sollte
wissenschaftlich evaluiert werden und die neue Definition der erheblichen Teilhabeein-
schrankung bei Bedarf angepasst.

Allein die Einfiihrung des Ermessensanspruches in § 99 Absatz 1 Satz 3 SGB IX bei Nicht-
vorliegen einer erheblichen Teilhabeeinschrénkung ist zwar grundsatzlich zu begriiRen,
I6st aber nicht das Problem der Definition des berechtigten Personenkreises.

Wunsch- und Wahlrecht - § 104 Absatz 2 SGB IX

Kernziele der Reform der Eingliederungshilfe sind Personenzentrierung und Starkung des
Waunsch- und Wahlrechts. Dazu ist der Mehrkostenvorbehalt in § 104 Absatz 2 SGB IX zu
streichen oder allenfalls auf Extremfille anzuwenden.

Poolen von Leistungen - § 116 Absatz 2 SGB 1X und § 112 Absatz 4 5GB IX

Ein Poolen (Zusammenfassen) von Leistungen der Eingliederungshilfe gegen den Willen
des Anspruchsberechtigten sehe ich insgesamt sehr kritisch. Ahnlich wie der Mehrkos-
tenvorbehalt handelt es sich um eine Einschrinkung des Wunsch- und Wahlrechts, die
mit dem Grundgedanken eines modernen Teilhaberechts nicht vereinbar ist. Gerade
beim Poolen von Assistenzleistungen besteht die konkrete Gefahr, dass gemeinsames
Einkaufen oder eine gemeinsame Freizeitgestaltung mehrerer Menschen mit Behinde-
rung gegen ihren Willen zur Pflicht werden. Jedenfalls § 116 Absatz 2 5GB IX ist zu strei-
chen. Allenfalls im Bereich der Schulbegleitung kann ich mir Fille vorstellen, in denen es
sinnvoll ist, die Anspriiche mehrerer Kinder auch gegen den Willen einzelner Eltern zu-
sammenzufassen.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Alle Menschen mit Behinderung miissen Zugang zur Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben haben. Dass der Zugang fiir Menschen mit schweren oder mehrfachen Beeintrach-
tigungen am Kriterium des MindestmaRes an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
scheitert, ist meiner Meinung nach nicht mit der UN-Behindertenrechtskonvention ver-
einbar. Diese Voraussetzung sollte deshalb in § 58 Absatz 1 SGB IX gestrichen werden.
Positiv ist aus meiner Sicht die Anderung der Werkstattenmitwirkungsverordnung mit
der Einflihrung der Frauenbeauftragten,

Auch die sog. anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX sollten ebenfalls dazu ver-
pflichtet werden, die Mitbestimmung entsprechend der Werkstittenmitwirkungsver-
ordnung sicherzustellen.



Ich begriiRe ausdriicklich die Einfiihrung des Budgets fiir Arbeit in § 61 SGB IX. Damit
dieses wirklich ein Erfolgsmodell wird méchte ich jedoch zwei Verbesserungen anregen.

s Der erste Vorschlag betrifft die Hohe des Budgets fiir Arbeit. Diese bestimmt
sich jetzt nach einem Prozentsatz vom Arbeitnehmerbrutto (max. 75 %) aller-
dings begrenzt auf 40 % der BezugsgroRe — von letzterem kann durch Landes-
recht abgewichen werden. Wiinschenswert wiren 75 % vom Arbeitgeberbrutto
und allenfalls eine Beschrinkung auf 100 % der Bezugsgrofie, um auch bei Tarif-
I6hnen eine angemessene Forderung zu ermoglichen (bspw. hochqualifizierte
psychisch kranke Menschen).

s Der zweite Vorschlag betrifft die notwendige Unterstiitzung der Leistungsbe-
rechtigten bei der Suche nach einem geeigneten Arbeitgeber. Aus meiner Sicht
ist hier unsicher, wer sich fiir die Vermittlung von Menschen, deren Status ,voll
erwerbsgemindert” ist, zusténdig fiihlt und es wirklich zu seiner Aufgabe macht.
Im Grunde ist es aber bereits heute Aufgabe der Arbeitsagentur (§ 104 Abs. 1
Nr. 1 SGB IX und im Entwurf § 187 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX) von der Werkstatt in Rich-
tung allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln. Auch das Integrationsamt kann
unterstiitzen, sobald mindestens 15 Stunden pro Woche gearbeitet werden soll,
Nach § 106 Abs. 3 Nr. 5 und 7 SGB IX muss auch der Trager der Eingliederungs-
hilfe unterstiitzen und gegebenenfalls zu einem Bewerbungsgesprach mitgehen.
Damit wirklich eine effektive Vermittlungsunterstiitzung stattfinden kann, mus-
sen aus meiner Sicht Arbeitsagentur, Integrationsamt und Tréager der Eingliede-
rungshilfe hier gut zusammenarbeiten. Eine solche Pflicht zu Zusammenarbeit
und Unterstiitzung sollte in § 61 SGB IX ausdriicklich aufgenommen werden.

Leistungen zur Teilhabe an Bildung - §§ 75, 112 SGB IX neu

Bei den Leistungen zur Schulbildung besteht aus meiner Sicht die klare Pflicht des Frei-
staates, die Schulen so auszustatten, dass es maglichst keine ergénzenden Leistungen
der Eingliederungshilfe bedarf. Dies gilt beispielsweise fiir die Aus- und Weiterbildung
der Lehrer oder die Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes an mobilem sonder-
padagogischen Dienst. Fiir besondere Einzelfélle bedarf es meiner Meinung nach aber
weiterhin des Anspruches in § 112 Absatz 1 Nr. 1 SGB IX. Die Voraussetzung in § 112
Absatz 1 Satz 2 SGB IX, ndmlich das Erreichen des Teilhabeziels als Anspruchsvorausset-
zung darf die im BayEUG garantierte Wahl zwischen Forderschule oder Regelschule nicht
einschranken.

Bei der Ausbildung fiir einen Beruf nach § 112 Absatz 1 Nr. 2 5GB IX rege ich dringend
an, dass alle weiteren Anspruchsvoraussetzungen wie enger zeitlicher Zusammenhang
oder gleiche fachliche Richtung gestrichen werden. Ansonsten wird es Erfolgsgeschich-
ten iiber Karrieren auf dem zweiten Bildungsweg oder nach einer beruflichen Neuorien-
tierung auch in Zukunft nur bei Menschen ohne Behinderung geben. Bei § 112 SGB IX
neu geht es ausschlieRlich um die behinderungsbedingten Mehrkosten fiir Bildung. Die-
se sollten immer dann iibernommen werden, wenn sich ein Mensch ohne Behinderung



in der gleichen Situation verniinftigerweise auch fiir diese Ausbildung entscheiden wiir-
de. Nur so besteht Chancengleichheit zu den Menschen ohne Behinderung. Den allge-
meinen Lebensunterhalt missen Menschen mit Behinderung genauso selbst tragen wie
Menschen ohne Behinderung. Wenn dies gelingt, darf Bildung nicht an den Mehrkosten
aufgrund der Behinderung scheitern.

Anrechnung von Einkommen und Vermégen, §§ 135ff. SGB IX und § 103 Absatz 2 SGB IX

Die geplanten Verbesserungen sind zu begriien. Dazu gehéren die Anhebung der Ver-
mogensgrenze und die Freistellung des Partnereinkommens sowie des Partnerverma-
gens bei Leistungen der Eingliederungshilfe. Dennoch méchte ich darauf hinweisen, dass
das Ziel eine véllige Freistellung von Einkommen und Vermégen sein muss, damit es sich
bei den Leistungen der Eingliederungshilfe um einen Nachteilsausgleich handelt und
nicht um eine Fiirsorgeleistung.

Die Félle der Nichtanrechnung von Einkommen und Vermégen regelt § 138 | SGB IX.
Dazu gehdren insbesondere die Hilfen zur Schulbildung. Ich begriiRe, dass die offene
Ganztagsschule ausdriicklich Bestandteil der Hilfen zur Schulbildung ist. Dies sollte aus
bayerischer Sicht dingend auch fiir die Horte gelten, die ebenfalls die Bildungsleitlinien
anwenden. Auch die Hilfen nach § 112 Absatz 1 Nr. 2 SGB IX sollten von der Anrechnung
von Einkommen und Vermégen ausgenommen werden, damit eine Gleichbehandiung
zur dualen Ausbildung vorliegt. Mittlerweise hdngt es haufig vom Zufall ab, ob ein Be-
rufsziel durch Studium oder Ausbildung erreichbar ist. Dies darf nicht zum Nachteil fiir
den Anspruchsherechtigten werden.

Bei einem zeitgleichem Anspruch auf Hilfe zur Pflege gelten fiir die Hilfe zur Pflege die
strengeren Anrechnungsvorschriften des SGB XIl. D.h. beispielsweise: Geschiitzter Ver-
mdogensfreibetrag von 25.000 € (nicht dynamisiert und nur, wenn das Vermdgen {iber-
wiegend durch Erwerbstatigkeit erwirtschaftet wird). Bei der Einkommensanrechnung
gilt & 82 Absatz 3 5GB XII (pauschaler Freibetrag). Ansonsten bleibt es bei der bisherigen
Systematik, also insh. auch Angehérige missen fiir die Kosten einstehen.

§ 103 Absatz 2 5GB IX filhrt hier zu einer deutlichen Verbesserung, solange der Leis-
tungsberechtigte mehr als geringfligig beschéftigt ist. Fir diesen Zeitraum gelten auch
fur Pflegeleistungen die Regeln des SGB IX zur Einkommens- und Vermégensanrechnung
und nicht die deutlich strengeren Regeln des SGB XIl. Insoweit begriiRe ich dies aus-
driicklich. Es ist jedoch dringend erforderlich, hier die Schnittstelle zum Ubergang in die
Rente zu regeln. Nach dem derzeitigen Entwurf endet die Wirkung des § 103 Absatz 2
SGB IX mit Eintritt in den Ruhestand. Dies hat zu Folge, dass sofort die strengen Regeln
des SGB Xl gelten. Um es an einem Beispiel deutlich zu machen: Solange eine Beschéfti-
gung vorlag, konnten 50.000 € an Vermdgen angespart werden, mit Rentenbeginn sind
es von einem Tag auf den anderen nur noch 25.000 €. Dies bedeutet, der Leistungsbe-
rechtigte bekommt erst wieder Leistungen der Hilfe zur Pflege, wenn er 25.000 € dafiir
verwendet. Damit wird es nicht gelingen, Menschen mit Behinderung zu motivieren fiir
da Alter vorzusorgen.



Inklusionsfirmen - § 215 SGB IX neu

Integrationsprojekte heifen ab 01.01.2020 Inklusionsfirmen, was ich begriife. Ebenso
wichtig ist, dass die Inklusionsfirmen dann zu den privilegierten Bietern gehdren, § 224 ||
SGB IX, also bei der Vergabe von Auftrigen durch die 6ffentliche Hand bevorzugt wer-
den kénnen. Aus meiner Sicht sollte dies wie einzelne andere Regelungen bereits ab
01.01.2017 spétestens aber ab 01.01.2018 gelten. Hinsichtlich der Anrechnung von Auf-
tragen auf die Ausgleichsabgabe (§ 223) erfolgt hingegen keine Gleichstellung. Diese
wiire aus meiner Sicht aber konsequent und wiinschenswert. Auch wiirde es Inklusions-
firmen auch fiir Auftraggeber aus der Privatwirtschaft attraktiver machen.

Recht der Schwerbehindertenvertretung

Ich begriiRe ausdriicklich die Absenkung der Grenze fiir die Freistellung des Schwerbe-
hindertenvertreters von 200 auf 100 schwerbehinderte Beschéaftige im Betrieb oder in
der Dienststelle. Dies entspricht den gewachsenen Anforderungen an das Amt des
scherbehindertenvertreters. Aus Gesprichen mit vielen Vertrauenspersonen im 6ffent-
lichen Dienst und in privaten Unternehmen weil ich, dass die Tatigkeit immer komple-
xer wird, Arbeitsrecht, bauliche Barrierefreiheit aber auch von IT-Anwendungen sind nur
stichworte. Ohne angemessene Freistellung wird es immer schwieriger iiberhaupt eine
Person zu finden, die bereit ist, diese verantwortungsvolle Aufgabe zu dbernehmen.



.
L T e
¥
" i
'
.
| B
' }
'
1]
1]
. N
R '
.
'
T
z
i
i
!
'
' P
] S
i
v
.
5
.
] :
R v
i '
. .
. ‘
i
a - N
i



