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1 GruBBworte

1.1 GruBwort des Landrats Karl Roth

Sehr geehrte Damen und Herren,

liebe BUrgerinnen und BUrger des Landkreises Starnberg,

im Herbst 2015 hat der Landkreis Starnberg unter dem Motto ,,Gemeinsam starker” be-
gonnen, einen Aktfionsplan fir Menschen mit Behinderungen zu entwickeln. Jetzt ist es
so weit: Der Aktionsplan ist fertig und ich freue mich sehr, dass wir damit der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen einen gro3en Schritt ng-
her gekommen sind.

Das Ubereinkommen zielt darauf ab, die Achtung der Wirde aller Menschen mit Be-
hinderungen zu férdern. Menschen mit Behinderungen sollen in vollem und gleichbe-
rechtigtem Umfang alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieBen. Dies gilt es zu
férdern, zu schUtzen und zu gewdhrleisten. Dem mdchte der Landkreis Starnberg Rech-
nung tragen und Strukturen schaffen, die die gleichberechtigte Teilhabe aller Men-
schen mit oder ohne Behinderungen am Leben in der Gemeinschaft ermdglicht.

Im Landkreis Starnberg leben derzeit etwa 13.000 Menschen mit einer Behinderung, das
entspricht in etwa 10 Prozent der Bevdlkerung. Den Prognosen zufolge wird diese Zahl
ansteigen, was sich alleine schon aus der Alterspyramide ergibt, zumal eine héhere
Lebenserwartung doch meist mit Einschrénkungen verbunden ist.

An unserem Aktionsplan haben auch Akteure aus den verschiedensten Lebensberei-
chen, mit und ohne Behinderungen, mitgewirkt.

Es gab 18 Arbeitsgruppen und vier Workshops zu sechs Handlungsfeldern. In den Ar-
beitsgruppen haben insgesamt Uber 130 Personen mitgearbeitet. DarGber hinaus ha-
ben wir Uber 950 Betroffene, ihre Angehodrigen und die vierzehn Kommunen im Land-
kreis zu den aktuellen Gegebenheiten befragt.

Hieraus ergaben sich Uber 100 MaBnahmen und Handlungsempfehlungen, die im Ak-
tionsplan formuliert sind. Sie sollen dazu beitragen, das Ziel einer inklusiven Gesellschaft
in unserem Landkreis zu verwirklichen.

Dafur bedanke ich mich bei allen Beteiligten ganz herzlich.
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Den Aktionsplan mit seinen vielfaltigen MaBnahmen gilt es nun in den ndchsten Jahren
umzusetzen. Dazu brauchen wir die Kreativitdt und UnterstUtzung aller Burgerinnen und
BUrger. Denn unser Ziel ist es, den Landkreis Starnberg so zu gestalten, dass Menschen
mit und ohne Behinderungen gut zusammenleben kénnen und der rGcksichtsvolle und
respektvolle Umgang miteinander selbstverstandlich ist.

Machen wir uns zusammen auf den Weg, denn: Gemeinsam sind wir stérker!

s

Karl Roth

Landrat
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1.2 GruBwort der Behindertenbeaufiragten

Sehr geehrte Damen und Herren,

,Behindert ist man nicht, behindert wird man*

Nach dem Versté@ndnis der UN Behindertenrechtskonvention ist Behinderung nicht in
erster Linie eine Einschrdnkung des Menschen. Behinderung entsteht vielmehr aus der
Wechselwirkung zwischen dem Individuum mit Einschrénkungen und den Barrieren in
der Gesellschaft.

Dies geschieht zum Beispiel durch schwer verstdndliche Sprache, fehlende Gehdrlo-
sendolmetscher, nicht ausreichende Zugangs- und Teilhabemadglichkeiten in der Bil-
dung, Arbeit, Freizeit und kulturellem Leben.

Daraus resultiert der Auftrag an die Gesellschaft und Politik, Barrieren abzubauen. Der
Landkreis Starnberg hat deshalb im Dezember 2014 den Beschluss gefasst, einen kom-
munalen Aktionsplan fur Menschen mit Behinderungen zu erstellen.

Der vorliegende Aktionsplan ,,Gemeinsam starker” soll helfen, die Ziele der UN-Behin-
dertenrechtskonvention umzusetzen. Er knUpft an bereits umgesetzte Planungen und
AktivitGten der vergangenen Jahre an und will einen weiteren positiven Anschub auf
dem Weg zur inklusiven Gesellschaft im Landkreis Starnberg leisten.

Der Aktionsplan listet eine Vielfalt von MaBnahmen aus allen Lebensbereichen auf, die
dazu beitragen, die Teilhabe in unserem Landkreis zu verwirklichen. Damit ist die Grund-
lage fUr unser weiteres Handeln geschaffen.

Bei der Umsetzung wunsche ich mir - wie schon bei der Erarbeitung - das gleiche breite
Engagement der Burger und BUrgerinnen mit und ohne Behinderung sowie der vielen
Akteure aus der Politik, den Behdérden, Selbsthilfegruppen, Verb&dnden und Vereinen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die Verwirklichung der gleichberechtigten und wirksa-
men Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderung ein lohnendes Ziel ist.

Poho, Wnanche. Soly

Behindertenbeauftragte des Landkreises Starnberg
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1.3 GruBBwort der Arbeitsgemeinschaft fur Behin-
dertenfragen

wSolidaritat ist Hilfe fUr den, dem die Kraft fehlt, fUr sich selbst ein-
zustehen. Solidaritdt heiBt aber auch, RUcksicht auf die kom-
mende Generation (Roman Herzog).

Wir gratulieren dem Landkreis Starnberg zum Aktionsplan, der die Umsetzung des Uber-
einkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behinderten-
rechtskonvention) zum Ziel hat.

Damit kommt der Landkreis seiner Verpflichtung nach, Menschen mit Behinderungen
eine eigenstdndige, gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe in der Gesell-
schaft und Politik zu ermdglichen.

Triebfeder und Richtschnur dieses Aktionsplans ist unser Selbstrespekt. Die Arbeitsge-
meinschaft fUr Behindertenfragen ist davon Uberzeugt, dass Menschen mit Behinde-
rungen die gleiche Lebensqualitét verdienen, die andere fUr selbstverstandlich halten.
Menschen mit Behinderungen mussen sich nicht ihrer Behinderung sché&men, sich ver-
stecken und ein Zuschauerdasein fristen.

Damit ist sichergestellt, dass wir als Betroffene mit unseren Barrieren in der Gesellschaft
und Offentlichkeit wahrgenommen werden.

Seit 1980 besteht die Arbeitsgemeinschaft fUr Behindertenfragen im Landkreis Starn-
berg (ARGE). Sie hat das Ziel, uns als Gemeinschaft durch mehr Rechte und Mitsprache
ein hdheres MaB an politischer Einflussnahme und Mitgestaltung zu ermdglichen.

An dieser Stelle bedanken wir uns bei allen Aktiven und Mitwirkenden, die oft in ihrer
Freizeit, verbunden mit vielen ehrenamtlichen Arbeitsstunden am Aktionsplan mitgear-
beitet haben. Sie haben die Chance, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
im Landkreis Starnberg zu verbessern, ergriffen.

Die gleichberechtigte Teilhabe erfordert ein Umdenken in unserer Gesellschaft, die alle
BUrgerinnen und Burger zu bestehen haben.

Das Motto ,,Gemeinsam stérker, einander verstehen und miteinander leben* bleibt das
wichtigste Ziel unserer Arbeitsgemeinschaft fUr Behindertenfragen im Landkreis Starn-
berg (ARGE).

/ e
M il
y
Anna Krott

Stellv. Vorsitzende
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2 Inklusion als Menschenrecht

Inklusion von Menschen mit Behinderung ist ein Menschenrechtsthema. Menschen-
rechte sind unteilbar, universell und fir alle Menschen gleichermalBen gultig.!

Eine allgemein gultige Definition von ,,Behinderung* gibt es nicht. Es existieren meh-
rere Definitionen von ,,Behinderung* nebeneinander. Die bekanntesten Definitions-
versuche sind im Sozialgesetzbuch und bei der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zu finden. Zusammenfassend gilt jedoch: Wer der Gruppe der Menschen mit Behinde-
rung zugerechnet wird oder was als Beeintréchtigung im gesellschaftlichen Umfeld
angesehen wird, das unterliegt sowohl historisch bedingten Verdnderungen, gesell-
schaftlichen Entwicklungen als auch subjektiven Einschdtzungen. Aktuelle Definitio-
nen betonen die Wechselwirkung von Individuum und Gesellschaft. Behinderte Men-
schen sind danach Menschen mit eingeschrankten Mdglichkeiten zur Teilhabe, wobei
die Einschrdnkungen sowohl im Umfeld des Menschen mit Behinderung als auch in
ihm selbst begrindet liegen kdnnen. Auch die Grenzen zwischen Behinderung und
chronischer Erkrankung sind flieBend.

Es gibt ein breites Spektrum an seelischen, psychischen, geistigen, kdrperlichen und
sensorischen Beeintrdchtigungen. Menschen mit Behinderungen sind eine heterogene
Gruppe - mit unterschiedlichsten Bedarfen fUr eine umfassende Teilhabe. Dementspre-
chend muss diesen verschiedenen Bedurfnissen und Anforderungen an eine barriere-
freie Umwelt auch auf unterschiedlichste Weise Rechnung getragen werden. Hierbei
ist unter anderem die physische Umgebung ein Gesichtspunkt. Wo maglich, muss diese
barrierefrei gestaltet sein. Das beinhaltet zum Beispiel Raompen und breite TUren, Leit-
systeme fUr Sehbehinderte oder optische Signale fur gehdrlose Menschen, angepasste
Toiletten usw. Das umfasst aber ebenso die umfangliche Barrierefreiheit von Informati-
onen und Veranstaltungen fir Menschen mit den unterschiedlichsten Beeintrdchtigun-
gen, z.B. durch Verwendung von alternativen Textformaten und Leichter Sprache oder
auch durch Braille-Ubersetzungen fir Menschen mit Sehbehinderung oder Gebdarden-
sprachdolmetschern fUr gehdérlose und hdreingeschrdnkte Menschen.2 Weitere gesell-
schaftliche Vorrausetzungen fUr eine umfassende Teilhabe sind zum Beispiel Erreichbar-
keit, selbst@ndige und selbstbestimmte Mobilitdt und persdnliche Assistenz.

In letzter Konsequenz bedeutet das also, dass alles, was von und fur Menschen gestal-
tet wird, Barrierefreiheit und uneingeschrdnkte Teilhabemdglichkeit als MaBstab haben
muss. Barrierefreiheit ist somit keine Spezialldsung fur Menschen mit Behinderung, aber
fUr gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unverzichtbar.? Die UN-Be-
hindertenrechtskonvention verpflichtet in Artikel 9 Absatz 1 ihre Unterzeichnerstaaten,

1 Die gesetzlichen Grundlagen sind im Anhang aufgefUhrt.

2 Vgl. auch Beauftragte der Bundesregierung fUr die Belange von Menschen mit Behinderung: Was ist Barrierefrei-
heit2; unter http://www.behindertenbeauftragte.de/DE/Themen/Barrierefreineit/WasistBarrierefreineit/WasistBarri-
erefreiheit_node.html

3 Bundesministerium fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Aktionsplan zur Inklusion von Menschen
mit Behinderungen (Laufzeit 2013-2015). BMZ-Strategiepapier 1/2013. Berlin 2013, S. 8.
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geeignete MaBnahmen zu treffen, um fir Menschen mit Behinderungen gleichberech-
tigt mit anderen den Zugang zur physischen Umwelt (zu Transportmitteln, zu Information
und Kommunikation, einschlieflich Informations- und Kommunikationstechnologien
und -systemen) sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in
stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder fUr sie bereit gestellt werden,
zu gewadhrleisten. Die dazu erforderlichen MaBnhahmen schlieBen nach Artikel 9 Ab-
satz 1 Satz 2 der UN-Behindertenrechtskonvention die Feststellung und Beseitigung von
Zugangshindernissen und Zugangsbarrieren ein.*

3 Landkreis und Kommunen als Akteure

Zu beachten ist, dass der Prozess eines kommunalen Aktionsplans Inklusion in Bayern im
Gegensatz zu anderen Bundesl@ndern wie Baden-Wurttemberg oder Rheinland-Pfalz
unter besonderen Bedingungen gestaltet werden muss, da die Zustdndigkeit fUr die
Einrichtungen und Leistungen der ,,Eingliederungshilfe* nicht auf Kreis-, sondern auf Be-
zirksebene angesiedelt ist. Denkt man aber das Prinzip “Teilhabe statt FUrsorge" zu
Ende, so muss eine lebensraumbezogene Herangehensweise an die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung vor allem in Partnerschaft mit dem Bezirk im kommunalen
Umfeld umgesetzt werden. Viele Themenbereiche wie Infrastruktur, Mobilitat, Interes-
sensvertretung, Inklusion in Kindertagesstatte und Schule sowie schlicht die grundle-
gende Akzeptanz, Toleranz und Offenheit (als Mitburger, Arbeitgeber, Dienstleister
etc.) in einer Stadt oder Gemeinde liegen weitgehend in der Verantwortung und dem
Gestaltungsspielraum der Kommunen bzw. sind eng mit diesen verknUpft.

Inklusion vor Ort umzusetzen, ist also Aufgabe der Landkreise und Kommunen als Le-
bensraum und soziale Nahumgebung ihrer Burgerinnen und BUrger. Der Landkreis
Starnberg hat daher eine Verantwortung, im Sinne der Daseinsvorsorge, Barrieren sys-
tematisch abzubauen. Teilhabe verwirklicht sich im konkreten Zusammenleben eben
nicht nur im Sinne eines physisch barrierefreien Zugangs, sondern vor allem auch in ei-
ner umfassenden Beteiligung von Menschen mit Behinderung am sozialen und gesell-
schaftlichen Leben. Dabei wird Inklusion als eine Zielperspektive verstanden, die nicht
ausschlieBlich einzelne Personen und ihre Selbstbestimmung und Teilhabe in den Blick
nimmt, sondern in erster Linie danach fragt, welchen Beitrag das Gemeinwesen bei
der Einbeziehung aller in ihnen lebenden Menschen leisten kann. Nicht die individuel-
len Beeintrachtigungen von Menschen verhindern eine wirksame soziale Teilhabe, son-
dern die Einbindung wird durch vorhandene einstellungs- und umweltbedingte Barrie-
renin verschiedenen Lebensbereichen erschwert. In der UN-Behindertenrechtskonven-

4 Die Zugdnglichkeit und Barrierefreiheit ist auch als allgemeiner Grundsatz in Artikel 3 formuliert. Vgl. Beauftragte
der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen (2017): Die UN-Konvention. Barrierefreiheit
und Zugénglichkeit.



STA

LANDKREIS UND KOMMUNEN ALS AKTEURE Landratsamt Starnberg

tion heiBt es ,dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Be-
eintréchtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern.*>

Die Forderung nach gréoBerem Respekt vor dem Selbstbestimmungsrecht der Einzelnen
und des Einzelnen stellt bestehende Strukturen im Bereich der Behindertenhilfe in Frage.
Die Auseinandersetzung mit dem Thema Selbstbestimmung hat bereits zu einem ver-
anderten Selbstverstdndnis der handelnden Personen im Bereich der Behindertenhilfe
und -selbsthilfe, aber auch zu einem Wandel des Bildes von Menschen mit Behinderung
in der Offentlichkeit gefUhrt. Im Rahmen der Erstellung eines Aktionsplans fir Menschen
mit Behinderung gilt es also nicht nur, die bestehenden UnterstUtzungsstrukturen der
Behindertenhilfe und darauf bezogene Bedarfe aufzuzeigen, sondern nach dem Prin-
zip ,,Teilhabe statt FUrsorge" Barrieren in verschiedenen Lebensbereichen zu identifizie-
ren und MaBnahmen zu deren Abbau zu erarbeiten.

Menschen mit Behinderung mussen bei der Politik, Programmen und Strategien, die sie
betreffen, eine Stimme haben: “Nothing about us without us” (“Nichts Uber uns, ohne
uns”), dieser Slogan wurde in den 1990er Jahren zum Leitspruch der Behindertenrechts-
bewegung. Dieser Anspruch der Partizipation stellt neue Anforderungen an Entwick-
lungsprozesse und fordert mehr Kooperation und umfassende Beteiligungsprozesse. Zur
Beteiligung aufgerufen sind zuallererst die Burgerinnen und Burger als diejenigen, die
Dienstleistungen in Anspruch nehmen und Fachleute in eigener Sache sind. AuBerdem
diejenigen, die Leistungen anbieten (Wohlfahrtsverbdnde und Private) und natUrlich
diejenigen, die in der Politik und Verwaltung Verantwortung tragen.

Inklusion heiBt: Ver@nderung in einem kontinuierlichen Prozess mit dem Ziel, Teilhabe
und Vielfalt zu ermdglichen. Je mehr Menschen sich inklusiv beteiligen und engagieren,
desto vielfdltiger sind die Ver&dnderungsprozesse, die eine Gemeinschaft bewirken und
gestalten kann. Ein solcher Prozess vollzieht sich in kleinen Schritten. Das Unerwartete ist
ein Teil des Prozesses. Je mehr Menschen auf verschiedenen Ebenen und in verschie-
denen Kontexten sich fUr dieses Ziel engagieren, desto vielseitiger und kreativer werden
auch die Prozesse selbst.

5 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2011): Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 4.
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4 Aktionsplan fur Menschen mit Behinderungen ,,Gemein-
sam starker*

4.1 Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Landkreis
Starnberg

In Deutschland ist die UN-Behindertenrechtskonvention im Mdarz 2009 in Kraft getreten,
ein Ubereinkommen, mit dem erstmalig die allgemeinen Menschenrechte aus der be-
sonderen Perspektive von Menschen mit Behinderungen verbindlich anerkannt wer-
den.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention wurde behindertenpolitisch ein bemerkens-
werter Schritt vollzogen: Das medizinische Modell von Behinderung, das auf die seeli-
schen, psychischen, geistigen, kdrperlichen oder sensorischen Beeintrdchtigungen des
Einzelnen abzielt und in einer Aussonderungslogik und Defizitorientierung denkt, weicht
dem menschenrechtlichen Modell, das auf die duBeren, gesellschaftlichen Bedingun-
gen gerichtet ist, welche Menschen mit Behinderungen ausschlieBen und diskriminie-
ren. Nicht der Mensch mit Behinderung hat sich zur Wahrung seiner Rechte anzupas-
sen, sondern das gesellschaftliche Leben aller muss von vornherein fur alle Menschen
ermoglicht werden. Im Zentrum steht der Paradigmenwechsel von der Fursorge und
Versorgung hin zur gleichberechtigten Teilhabe fir Menschen mit Behinderung. ¢ Nicht
das negative Verstdndnis von Behinderung soll Normalitét sein, sondern ein gemeinsa-
mes Leben aller Menschen mit und ohne Behinderungen. Dies umfasst sémtliche Le-
bensbereiche, von der Arbeit Gber Bildung, Mobilitat, Pflege und Gesundheit, Fragen
des selbstbestimmenden Wohnens bis hin zur politischen Teilhabe und persdnlichen As-
sistenz.

Inklusion schafft keine Sonderrechte, sondern konkretisiert und sperzifiziert die universel-
len Menschenrechte aus der Perspektive der Menschen mit Behinderungen vor dem
Hintergrund ihrer Lebenslagen.”

Diesem Aspekt tragt der Aktionsplan fir Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam
starker" Rechnung. Er deckt auf, durch welche MaBnahmen die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen in bestimmten Bereichen im Landkreis Starnberg optimiert
werden kann - und muss. Dabei war (und ist auch weiterhin) eine umfangliche Partizi-
pationim Planungs- und Entstehungsprozess unumgdénglich, um die erarbeiteten Hand-
lungsempfehlungen so lebensnah wie méglich zu gestalten und mit breitem RUckhalt
in den zustandigen Gremien und Gruppen zu formulieren. Im Landkreis Starnberg wur-

6 Vgl. Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales. Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
http://www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/Politik-fuer-behinderte-Menschen/Ueberein-
kommen-der-Vereinten-Nationen/rechte-von-menschen-mit-behinderungen.htmil

7 Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen (2017): Die UN-Konvention.
Bedeutung.
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den in diesen Planungs- und Entstehungsprozess des Aktionsplans Menschen mit Behin-
derungen und ihre Angehdrigen, Vertreter aus Politik, der Verwaltung, die Sozialver-
bdnde sowie interessierte BUrgerinnen und Burger einbezogen.8

Insgesamt beteiligten sich Gber 250 einzelne Menschen (ohne die schriftichen Befra-
gungen) im direkten Gesprdch an der Entwicklung des Aktionsplans fur Menschen mit
Behinderungen ,,Gemeinsam starker* im Landkreis Starnberg.? In einem Diskussionspro-
zess mit allen Akteuren wurden so Uber 100 MaBnahmen und Handlungsempfehlungen
formuliert, die das Ziel einer inklusiven Gesellschaft im Landkreis forcieren. Der beteili-
gungsorientierte Prozess tradgt dazu bei, dass die Zielgruppen und Partnerorganisatio-
nen ihre Interessen artikulieren und durchsetzen kénnen (Empowerment). Partizipation
bedeutet auch, dass Menschen ihre Erfahrungen und Wertvorstellungen in die gemein-
same Arbeit einbringen.!9 Das Prinzip der Inklusion, wonach Menschen mit Behinderun-
gen von Anfang an und in allen Lebensbereichen an der Gesellschaft teilhaben sollen,
spiegelt sich also im Aktionsplan wider. Erklartes Ziel ist dabei auch die Chancengleich-
heit von Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg, denn obwohl sich in
Deutschland die Behindertenhilfe und die Sozialpsychiatrie in den letzten Jahren deut-
lich weiterentwickelt haben, kbnnen Menschen mit Behinderung oder psychischer Er-
krankung ihre durch unterschiedliche Gesetze zugesprochenen Rechte bis heute
manchmal nicht umfassend in Anspruch nehmen.

Alle Punkte im Aktionsplan fir Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam starker" sind
aus Sicht der beteiligten Akteure sinnvolle und notwendige Schritte auf dem Weg zu
einer gelingenden Inklusion im Landkreis Starnberg und als Leitrahmen fUr die weitere
Entwicklung der Arbeit mit und fUr die Zielgruppe Menschen mit Behinderungen zu ver-
stehen. MaBnahmen, die der Landkreis selbst nicht (oder nicht federfGhrend) umsetzen
kann und die des Zusammenwirkens oder Handelns einer Reihe von Akteuren bedur-
fen, sind als Empfehlungen an die méglichen Akteure zu verstehen. Der Landkreis Starn-
berg unterstUtzt gerne die Umsetzung dieser Empfehlungen durch eine entsprechende
Zusammenarbeit. Einzelne MaBnahmen, die im Aktionsplan fir Menschen mit Behinde-
rungen ,,Gemeinsam starker” benannt werden, bedurfen zur Umsetzung, wenn diese
haushaltswirksam werden, in der Regel der Zustimmung der Kreistagsgremien.

8 Vdl. Kapitel 4.3 Beteiligungsverfahren

9 Aus datenschutzrechtlichen Grinden werden die Teilnehmenden der Arbeitsgruppen und Konferenzen sowie In-
terviewpersonen nicht namentlich aufgefuhrt, sondern lediglich die Mitglieder der Projekisteuerung und des Be-
gleitgremiums.

10 Bundesministerium fUr wirtschaftlicher Zusammenarbeit und Entwicklung (2017: Lexikon. Partizipation.
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4.2 Prozesssteuerung

4.2.1 Projekisteuerung und Begleitgremium

Die zentrale Leitung des Prozesses lag bei der Projekisteuerung. Dieses Gremium traf
sich Uber den gesamten Planungsprozess hinweg alle zwei bis drei Monate. Ergdnzend
und unterstUtzend dazu wurde fUr den gesamten Planungsverlauf ein Begleitgremium
eingerichtet. Im Begleitgremium waren neben den Vertretern der Projektsteuerung
auch weitere Vertreter der Arge fUr Behindertenfragen, der Abteilungen des Landrats-
amtes sowie der Sozialverbdnde und Verbdnde der Menschen mit Behinderungen ver-
treten. Diese beiden Gremien spielten die entscheidende Rolle bei der Konzeption und
DurchfUhrung der Erhebungen sowie der Bewertung der Ergebnisse. Die wesentlichen
Entwicklungen des Planungsprozesses konnten so verfolgt werden und es konnte jeder-
zeit feinsteuernd in den Prozess eingegriffen werden. Das regionale Expertenwissen
konnte so eng mit der Planung verzahnt werden.

Mitglieder der Projekisteuerung (alphabetisch):

= BUttner, Friedrich (Landratsamt Starnberg, Fachbereichsleiter Sozialwesen)

» Distler-Hohenstatt, Peter (Landratsamt Starnberg, Teamleiter Persénliche Sozial-
hilfe)

» Hartl, Dr. Wolfgang (Jobcenter)
» John, Michael (BASIS-Institut)

»  Meszaros, Doris (Koordinatorin Gemeinsam stdrker - Aktionsplan fir Menschen
mit Behinderungen)

» Seidl, Petra (Behindertenbeauftragte des Landkreises Starnberg)
»  Weidner, Tim (Stadtrat Starnberg, stellvertretender Landrat), Vorsitzender

Mitglieder des Begleitgremiums (alphabetisch):

» Angerbauer, Claus (Gemeinderat WeBling)

*» Brechtel, Thomas (Landratsamt Starnberg — Fachbereichsleiter Personenstands-
und Ausldnderwesen, Gewerberecht)

» BUttner, Friedrich (Landratsamt Starnberg — Fachbereichsleiter Sozialwesen)

» Distler-Hohenstatt, Peter (Landratsamt Starnberg — Teamleiter Persénliche Sozi-
alhilfe)

» Dlabac, Michaela (Landratsamt Starnberg — Schwerbehindertenbeauftragte)
» Erhard, Ameli (Gemeinderatin Pocking)

» Fuchsenberger, Elisabeth (Gemeinder&tin Berg, Inklusionsbeauftragte der Ge-
meinde Berg, Kreisratin)

» Habesreiter, Ruth (Bayerisches Rotes Kreuz Starnberg — Offene Behindertenar-
beit)

= Hartl, Alexander (Werkst&tten fior Menschen mit Behinderung - Betriebsleiter Isar
WUrm Lech Werkst&tten IWL)
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= Hartl, Dr. Wolfgang (Jobcenter Landkreis Starnberg)

= Hatz, Beate (Landratsamt Starnberg - Teamleiterin Ambulante Hilfen, Fachbe-
reich Jugend und Sport)

= Hirschnagl-Pdllmann, Elisabeth (Schulamt — Schulamtsleiterin)
= Iringer, Michaela (Landratsamt Starnberg — Fachbereich Gesundheitswesen)
= John, Michael (BASIS-Institut)

= Kndzinger, Lydia (Landratsamt Starnberg — Fachbereich Bauwesen, barriere-
freies Bauen)

= Krott, Anna (Selbsthilfegruppe ,,Gilchinger Ohrmuschel*)

= Lutfz, Robert (Landratsamt Starnberg — Fachbereich Bauwesen, barrierefreies
Bauen)

=  Meszaros, Doris (Koordinatorin Gemeinsam stérker - Aktionsplan fir Menschen
mit Behinderungen)

= MdUnster, Susanne (Landratsamt Starnberg — Stabstelle Verkehrsmanagement)
= MuUnzel, Christian (Lebenshilfe Starnberg — PGdagogischer Leiter)

= Pilgram, Stefan (Landratsamt Starnberg - Fachbereichsleiter Finanzwesen und
Kreiseigener Hochbau)

= Reichart, Markus (Landratsamt Starnberg — Fachbereichsleiter Verkehrswesen)
= Schmerber, Armin (Landratsamt Starnberg — Schwerbehindertenbeauftragter)
= Schwab, Harald (Gemeinderat Gilching, Kreisrat, Bezirksrat)

= Seibold, Barbel (Selbsthilfegruppe Vielfalt)

= Seidl, Petra Veronika (Behindertenbeauftragte des Landkreises Starnberg)

= Simba, Nicole (Bezirk Oberbayern)

= Sinning, Dieter (Landratsamt Starnberg — Fachbereichsleiter Technik, Fachbe-
reich Bauwesen)

= Stephanskirchner, Kathrin (Dominikus-Ringeisen-Werk Breitbrunn, Einrichtungslei-
terin)

= Tenzer, Wolfgang (Landratsamt Starnberg, Fachbereichsleiter Burgerservice)

= Unger, Peter (Gemeinderat Gilching, Kreisrat)

= von Wiedersperg, Sophie (Landratsamt Starnberg, Gleichstellungsbeauftragte)
=  Weidner, Tim (Gemeinderat Starnberg, stellvertretender Landrat)

= Wilfert, Bianca

=  Wipfelder, Kristina (Landratsamt Starnberg, Fachbereichsleiterin Wohnraumfor-
derung)

4.2.2 Projektkommunikation

Informationen zum Planungsprozess und den Planungsfortschritten wurden auf der In-
ternetseite des Landratsamts unter dem Reiter Soziales/Gemeinsam stdrker - Aktions-
plan fir Menschen mit Behinderungen bereitgestellt. Jederzeit konnten sich alle Betei-
ligten und die interessierte Offentlichkeit Uber den aktuellen Stand der Diskussion, an-
stehende Veranstaltungen und die Ergebnisse der Erhebungen informieren.
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Zudem wurden auf die Auftakt- und die Abschlussveranstaltung sowie die Termine der
Arbeitsgruppen in den lokalen Medien hingewiesen.

4.3 Beteiligungsverfahren

4.3.1 Auftakt- und Abschlussveranstaltung

Um den Planungsprozess und die erarbeiteten MaBnahmen in die (Fach-) Offentlich-
keit zu tragen und eine breite Beteiligung zu ermdglichen, fand als Auftakt des Beteili-
gungsprozesses eine Auftaktveranstaltung (Gemeinsam stdrker - Aktionstag fir Men-
schen mit und ohne Behinderungen) statt. Am 06. Februar 2016 trafen sich Menschen
mit Behinderung, deren Angehdrige, Vertreterinnen und Vertreter von Kreis-, Bezirkstag
und Verwaltung, von Organisationen und Vereinen, Fachleute sowie weitere interes-
sierte BUrgerinnen und BUrger, um sich Uber den angestrebten Akfionsplan zu informie-
ren, inre Winsche und Anregungen einzubringen und aktuelle Themen und Probleme
zU sammeln.

Abbildung 1 Teilnehmende der Auftakiveranstaltung im Christoph-Probst-Gymnasium
in Gilching

Quelle: BASIS-Institut (2016)

In Anlehnung an die ,,Open-Space-Methode" wurden verschiedene Teilthemen durch
die Teilnehmenden der Veranstaltung zur Diskussion gestellt. Nach der Sammlung von
Themenschwerpunkten im Plenum wurden daraus ausgewdhlte themenbezogene Ar-
beitsgruppen gebildet. In den Arbeitsgruppen wurden auf Plakaten jeweils zu den The-
menschwerpunkten erste Eindricke, Probleme bzw. offene Fragen, positive Praxisbei-
spiele, bestehende Handlungsvorschldge und neue, potentielle Arbeitsgruppen-Mitar-
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beiter benannt, und somit die Richtungstendenzen fUr die weitere Planung vorgege-
ben. Uber die jeweiligen Sammlungen und Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurde an-
schlieBend im Plenum informiert und diskutiert.

In einer zweiten Konferenz am 04.03.2017 wurden die Planungsergebnisse vorgestellt
und nochmals in thematischen Kleingruppen diskutiert. Anderungs- und Erg&nzungs-
wulnsche wurden aufgenommen und soweit mdglich in den Aktionsplan eingearbeitet.

4.3.2 Arbeitsgruppen

Zur Vertiefung der Diskussion vor Ort wurden nach Auswertung der Auftaktveranstal-
tung Arbeitsgruppen gebildet, in denen ab April 2016 zentrale Themen der Teilhabe
intensiver diskutiert wurden. Es wurden folgende Arbeitsgruppen gebildet:

= Arbeit

= Freizeit, Kultur und Sport

» FrOhkindliche Bildung, Schule und Ausbildung

=  Mobilitadt und Barrierefreineit

= Politische Teilhabe und Information

= Wohnen

Die Arbeitsgruppen tfrafen sich im Laufe des Planungsprozesses je drei Mal, um die Situ-
atfion themensperzifisch zu analysieren und Handlungsvorschldge zu formulieren.

Tabelle 1 Durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Arbeitsgruppentreffen

Durchschnittliche Teilnehmerzahl

Arbeitsgruppe Arbeit 29
Arbeitsgruppe Freizeit, Kultur und Sport 30
Arbeitsgruppe Fruhkindliche Bildung, Schule und Ausbildung 25
Arbeitsgruppe Mobilitadt und Barrierefreiheit 28
Arbeitsgruppe Politische Teilhabe und Information 20
Arbeitsgruppe Wohnen 31

4.3.3 Veranstaltungen fur Menschen mit kognitiven Einschrankungen'

Menschen mit kognitiven Einschrnkungen werden bei der Entwicklung von Akfions-
pladnen fir Menschen mit Behinderung oft nicht ausreichend in die Planung involviert
und integriert, da eine umfassende und selbstbestimmte Einbindung in die bestehen-
den Beteiligungsformen, wie Arbeitsgruppen oder Teilhabekonferenzen, oft nicht ein-
fach ist: manchmal gehen inre Aussagen und Argumente in groBeren Gruppen unter

11 Zur Verwendung von Begrifflichkeiten vergleiche auch Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen Kapitel 5.4
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oder werden gar nicht gehort, oft sprechen ,,nur” die Vertreter der Menschen mit kog-
nitiven Einschr&nkungen und nicht die Betroffenen selbst, oft ist es den Betroffenen
auch gar nicht méglich, in groBeren Gruppen zu agieren. Um diesem Umstand entge-
genzuwirken, wurden im Landkreis Starnberg im Zuge des Aktionsplans fur Menschen
mit Behinderungen ,,Gemeinsam starker* zwei Veranstaltungen fur Menschen mit einer
geistigen oder einer Lernbehinderung veranstaltet. Die Veranstaltung im llse-Ku-
baschewski-Haus in Starnberg wurde mit der Offenen Behindertenarbeit des Bayeri-
schen Roten Kreuzes, der Behindertenbeauftragten des Landkreises Starnberg, der Ko-
ordinatorin des Aktfionsplans fur Menschen mit Behinderungen und dem BASIS-Institut
durchgefuhrt. Die Veranstaltung in Breitbrunn wurde vom Dominikus-Ringeisen-Werk,
der Koordinatorin des Aktionsplans fir Menschen mit Behinderungen und dem BASIS-
Institut begleitet. Mit je ca. 30 Teilinehmenden waren die Veranstaltungen gut besucht.
Die Teilnehmenden hatten die Méglichkeit, gezielt Uber ihre Lebenslagen, BedUrfnisse,
konkrete WUnsche und Verbesserungsvorschldge zu sprechen. Die erarbeiteten Anre-
gungen wurden dokumentiert und sind in den Aktfionsplan fir Menschen mit Behinde-
rungen ,,Gemeinsam starker* im Landkreis Starnberg eingeflossen.

4.3.4 Workshop fir Menschen mit einer psychischen Erkrankung

Gerade die Schwierigkeiten und Probleme von Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen werden bei Planungsprozessen fur Menschen mit Behinderungen haufig nicht hin-
reichend aufgegriffen. Dieser Tendenz wurde im Rahmen des Aktfionsplans fur Men-
schen mit Behinderungen ,,Gemeinsam starker" entgegengewirkt. In einem Workshop,
der gemeinsam mit dem Sozialpsychiatrischen Dienst Starnberg, veranstaltet wurden,
hatten Menschen mit psychischen und seelischen Erkrankungen die Moglichkeit, Gber
inre Lebenslagen, Bedurfnisse und Wunsche zu sprechen. Die im Workshop gewonne-
nen Anregungen wurden dokumentiert und sind in den Aktfionsplan fir Menschen mit
Behinderungen ,,Gemeinsam starker” im Landkreis Starnberg eingeflossen.

4.3.5 (Experten-)interviews

Im Januar 2016 wurden insgesamt 15 Interviews mit Fachleuten und Betroffenen ge-
fOhrt, um einen tieferen Einblick in die Teilhabesituation von Menschen mit Behinderun-
gen im Landkreis Starnberg zu gewinnen. Die Auswahl der Gesprdchspersonen erfolgte
nach regionalen und fachlichen Gesichtspunkten.'2 Wir bedanken uns herzlich bei al-
len Beteiligten fUr ihre Auskunftsbereitschaft.

4.3.6 Befragung von Menschen mit Behinderungen

Um Auskunft Uber Probleme, Bedarfe, Ideen und Vorstellungen sowie die Lebenssitua-
tion der Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg zu erhalten, wurde auf
eine Mischung aus quantitativen (weitgehend standardisierten) und qualitativen (nicht
standardisierten) Erhebungsformen sowie verschiedene Zielgruppen zurickgegriffen.

12 Die leitfadengestUtzten Interviews wurden computergestiizt mit der Software MaxQDA ausgewertet.
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Zu den qualitativen Erhebungsformen z&hlen die Interviews mit Experten und Betroffe-
nen und die Inhaltsanalysen verschiedener Dokumente externer Behdrden (Bezirk
Oberbayern, Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung, Zentrum Bay-
ern Familie und Soziales). Die Befragung von vollj&ghrigen Menschen mit Behinderungen
erfolgte vollstandardisiert.

Die Versendung des standardisierten Fragebogens erfolgte ab Mai 2016 an eine Stich-
probe von etwa 3.000 Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg. Die Stich-
proben-und Adressenermittlung erfolgte Uber die Register des Zentrums Bayern Familie
und Soziales (ZBFS) und des Bezirks Oberbayern. Ausgewdhlt wurden durch diesen spe-
zifischen Zugang Menschen, die einen eingetragenen Grad der Schwerbehinderung
haben oder Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen. Damit rGckten statistisch ge-
sehen viele dltere Menschen in den Fokus der Befragung, die eine Einschrdnkung erst
im héheren Lebensalter erfahren haben und nicht nur die Menschen, die Behinderun-
gen ab Geburt haben oder in jungen Jahren erworben haben. Eine vollst&dndige Auf-
listung von Menschen mit Behinderungen gibt es dennoch nicht: Vor allem dltere Men-
schen verzichten héufig auf eine Feststellung eines Grads der Behinderung. Diese LU-
cke kénnte man allenfalls mit sehr hohem Aufwand durch qualitative Zugénge schlie-
Ben.

Die ausgewdhlten Personen hatten die Mdglichkeit neben dem per Post erhaltenen
Fragebogen eine Version in Leichter Sprache oder in GroBdruck auszufillen. Um einen
Uberblick Uber die grundlegenden Antwortverteilungen der Befragten zu erméglichen,
wurde ein ausfUhrlicher Tabellenband erstellt. Das Ende der Feldzeit wurde auf den
13. Juli 2016 festgesetzt. Insgesamt konnten von den rGckgelaufenen Fragebdgen 932
in die Studie einbezogen werden, was eine gute Rucklaufquote von 30,1 Prozent be-
deutet.

Allen an den Erhebungen Beteiligten gilt unser Dank fur inre Teilnahmebereitschaft und
UnterstUtzung! Hervorzuheben ist hierbei vor allem die hervorragende Kooperation mit
dem Zentrum Bayern Familie und Soziales und dem Bezirk Oberbayern!

4.3.7 Befragung der kreisangehorigen Stadt und Gemeinden

Teilhabe verwirklicht sich im konkreten Zusammenleben nicht nur im Sinne eines phy-
sisch barrierefreien Zugangs, sondern vor allem auch in einer umfassenden Beteiligung
von Menschen am sozialen und gesellschaftlichen Leben. Im Zuge des Aktionsplans fur
Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam stdrker” wurde ein Fragebogen fur die
Kommunen konzipiert, der u.a. die Bereiche , Infrastruktur”, ,Beratung und Information
seitens der Kommune“, ,,Kommunikation und Férderung”, ,,Kommune als Arbeitgeber*,
»Planungsvorhaben" sowie ,,UnterstUtzung/Kooperation mit dem Landkreis” beinhal-
tete. Diese (standardisierte, schriftliche) Kommunalbefragung sollte neben bestehen-
den Angeboten auch eine reelle Einsch&tzung der Kommunen zu aktuellen Problemen
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und zukUnftigen Entwicklungen im Zuge der Integrations- und Inklusionsarbeit in den
einzelnen Kommunen abbilden. '3

Es beteiligten sich alle Kommunen des Landkreises an der Befragung. Wir bedanken
uns bei allen Kommunen fUr ihre Teilnahmebereitschaft und UnterstUtzung.

4.3.8 Befragung von Eltern mit Kindern mit besonderem Forderbedarf

Ein wesentlicher Bestandteil von Inklusion ist ein inklusives Bildungssystem, das das ge-
meinsame Lernen aller Kinder zum Ziel hat und sich auf deren individuellen BedUrfnisse
einstellt. Kindertageseinrichtungen kommt hierbei eine wichtige Rolle zu: Als erste au-
BerfamiliGre Bildungsinstitution legen sie den Grundstein fur gleiche Chancen auf Teil-
habe an Bildung und Gesellschaft. Die Frihkindliche Bildung stellt nicht nur fUr die Ent-
wicklung eines inklusiven Bildungssystems, sondern auch fUr die Persdnlichkeitsentwick-
lung des Kindes sowie fur das erfolgreiche (schulische) Lernen insgesamt ein wichtiges
Fundament dar. Im Rahmen von ,,Gemeinsam stdrker* — dem Aktionsplan fUr Men-
schen mit Behinderungen wurden deswegen auch gerzielt Eltern von Kindern mit be-
sonderem Forderbedarf einbezogen, um Aufschluss Uber bestehende Probleme und
WUnsche zu bekommen und um die Planungen im Landkreis Starnberg an den tat-
s@chlichen Belangen und Bedurfnissen auszurichten. Der standardisierte Fragebogen
wurde in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt Uber die Kindertagesstatten an Eltern
mit Kindern mit besonderem Foérderbedarf verteilt.

4.3.9 Workshop fir Kinder und Jugendliche

Im Artikel 7 Satz 3 der UN-BRK# ist ausdricklich das Recht von Kindern mit Behinderun-
gen verankert, inre Meinung in allen Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, frei zu
AuBern und dabei alle Hilfe zu erhalten, um dieses Recht zu verwirklichen. Diesem Recht
tragt der Aktionsplan Rechnung. Zu einen wurden im Rahmen von ,,Gemeinsam stdr-
ker" die Belange von Kindern und Jugendlichen durch die Befragung von Erziehungs-
berechtigten und Einrichtungen erhoben. Zum anderen beteiligen sich Kinder und Ju-
gendliche direkt am Aktfionsplan. Ziel ist es hierbei, jungen Menschen mit Einschrankun-
gen eine Stimme zu geben und ihr Recht auf Selbstbestimmung zu stérken. Uber die
individuelle Ebene hinaus leisten die Teilnehmer auch gesellschaftlich wertvolle Bei-
frage, in dem sie den Aktionsplan als politisches Instrument aktiv mitgestalten. Die poli-
tische Teilhabe ist hier gleichermaBen Transportmittel fUr die Umsetzung des Akfions-
plans wie auch wesentliches Ziel.

Im Oktober 2016 fand eine erste Veranstaltung mit Jugendlichen in der Franziskus-
Schule der Lebenshilfe in Starnberg statt. Die Franziskus-Schule der Lebenshilfe ist ein
Férderzentrum mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung.

13 Vgl. Einschdtzungen und Angebote auf kommunaler Ebene

14 Artfikel 7 Satz 3: Die Vertragsstaaten gewdhrleisten, dass Kinder mit Behinderungen das Recht haben, ihre Meinung
in allen sie berUhrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern frei zu duBern, wobei ihre Mei-
nung angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife berUcksichtigt wird, und behinderungsgerechte
sowie altersgemdaBe Hilfe zu erhalten, damit sie dieses Recht verwirklichen kénnen.
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Neun Jugendliche aus der Berufsschulstufe haben gemeinsam mit Ruth Habesreiter
(Offene Behindertenarbeit / BRK), Doris Meszaros (Koordination ,,Gemeinsam stérker”)
und begleitenden Lehrkraften an einem Vormittag auf der Grundlage der personli-
chen Zukunftsplanung konkrete Handlungsschritte fur ihren beruflichen und privaten
Lebensentwurf entwickelt.

Mit diesem Ansatz werden die Teilnehmenden ermutigt, Gber ihre Zukunft nachzuden-
ken und fUr sich ein gutes Modell zu entwickeln. Beim Setzen der Ziele werden persén-
liche Starken besonders berUcksichtigt. Mit der UnterstUtzung Anderer werden diese
Ziele schrittweise umgesetzt. Wie sah dies konkret in unserer Veranstaltung aus?

Zu Beginn gab es ein auflockerndes Rhythmusspiel mit allen Teiinehmenden, das auch
vor jeder neuen Arbeitseinheit erfolgte.

Abbildung 2 Teilnehmende des Workshops fur Jugendlichen beim Rhythmusspiel

-

Quelle: Doris Meszaros (2016)

Dann ging es los mit der Zukunftsplanung. Am Anfang formulierten die Teilnehmenden
inre Winsche aus verschiedenen Lebensbereichen.

So wiUnschte sich eine Schilerin, in einem Café zu arbeiten. Andere Schiler méchten
gerne in einer Drogerie oder in einer BUcherei tatig werden. Ein Schiler wirde gerne
ein Praktikum bei der Feuerwehr machen. Eine Schuilerin winschte sich fUr alle anderen
Teilnehmenden, dass die Arbeit Spal macht. Ein Schiler duBerte den Wunsch, dass er
gut versorgt wird. Eine Schuilerin méchte sich gern auBerhalb der Schule treffen. Ein
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anderer Schuler frdumt vom Reiten und zwei Schiler mdchten gerne Spieler des FC
Bayern MUnchen treffen.

Abbildung 3 Winsche und Visionen der Teiinehmenden am Workshop fir Kinder und
Jugendliche

Feuerwenc
INEC) mitmachnen

Quelle: Doris Meszaros (2016)

AnschlieBend reisten die Schiler/innen mit einer Zeitmaschine zwei Jahre in die Zukunft.
Auf einem Plakat wurde festgehalten, was im Oktober 2018 eingetroffen sein soll: Alle
Schuler/innen haben dann eine Arbeit gefunden, die ihnen SpaB bereitet. Ein Schuler
wird in einer BUcherei arbeiten, ein anderer hat dann ein Praktikum bei der Feuerwehr
gemacht. Eine Schulerin hat einen Partner, ein anderer Schiler hat Freunde. Ein weite-
rer Schuler hat einen UnterstUtzer gefunden, der sich gut um ihn kUmmert. Auch der FC
Bayern hat die Franziskus-Schule besucht.

Im Oktober 2018 gibt es dann auch einen Treff, in dem man in der Freizeit zusammen-
kommen kann.

24



STA

AKTIONSPLAN FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN ,, GEMEINSAM STARKER " Landratsamt Starnberg

Abbildung 4 Zukunftsvisionen der Teilnehmenden am Workshop fur Kinder und Ju-
gendliche
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Quelle: Doris Meszaros (2016)

Dann beschrieben die Schuiler/innen die Gegenwart. Im Moment treffen sie ihre
Freunde in der Schule. Ausschlafen, alleine rausgehen und Musikhéren gehdren zu ih-
rem Allfag. In der Schule lernen sie rechnen, lesen und schreiben. Am Praxistag mao-
chen sie Handarbeiten.

Als ndchstes Uberlegten sie gemeinsam, wer sie dabei unterstUtzen kann, ihre Ziele zu
verwirklichen. Sie nannten ihre Mitschiler/innen, die Schulbegleiter/innen und ihre Leh-
rer/innen. Auch ihre Eltern und andere Angehdrige sind wichtige Helfer, ebenso wie
die Arbeitsagentur und der Integrationsfachdienst.
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Abbildung 5 Situationsbeschreibungen der Teilnehmenden am Workshop fir Kinder
und Jugendliche

Quelle: Doris Meszaros (2016)

AnschlieBend dachten die Schiler/innen Uber ihre Starken und Fahigkeiten nach. lhre
Starken sind vielfaltig: Gut zuzuhdéren, freundlich und geduldig zu sein, sowie die Fahig-
keit, sich gut um andere zu kUmmern, sind die sozialen Stdrken von mehreren Teilneh-
menden. Ein Schdler kann sich gut ausdricken und eine Schilerin sagt direkt, was sie
denkt. Eine Schuilerin kann gut trommeln und reiten, ein Schiler kann FuBball spielen
und Kickern und ein weiterer Schuler kann geschickt mit Werkzeug umgehen. Eine
Schulerin istim Umgang mit dem iPad begabt. Eine Teilnehmerin wei3, was sie will. Eine
weitere Teilnehmerin spricht portugiesisch, eine andere Teilnehmerin kann gut lesen.

Um ihre Ziele zu verwirklichen, brauchen die Teilnehmenden noch verschiedene Fahig-
keiten. Einige wollen lernen, auch Dinge zu tun, die sie nicht mégen und sich an Regeln
zu halten. Ein teilnehmender Schiler mbéchte ausdauernder werden. Eine Schuilerin will
den Umgang mit anderen Menschen Uben. Ein Schiler mdéchte lernen, sicher mit Geld
umzugehen, ein anderer mdchte lernen zu sagen, was er will.
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Abbildung é Stdarken, Fahigkeiten und Bedarfe der Teilnehmenden

Quelle: Doris Meszaros (2016)

Dann wurde es konkret: Die Schuler/innen legten gemeinsam fest, welche Schritte sie
in sechs bzw. 12 Monaten umgesetzt haben. In einem halben Jahr haben sie ein Prak-
tikum in der Werkstatte fir Menschen mit Behinderung in Machtlfing gemacht und ei-
nen Brief an den FC Bayern geschrieben. Dann werden sich alle Beteiligten das
n&chste Mal treffen, um zu sehen, was bislang erreicht wurde. Sie Uberlegen dann
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auch, welche Schritte weiterhin wichtig sind. In einem Jahr hat ein Schiler sein Prakti-
kum bei der Feuerwehr gemacht. Eine Schuilerin hat einen Partner gefunden, den sie
in der Schule trifft. Zwei andere Schulerinnen haben Praktika in einem Blumenladen und
in einem Café gemacht.

Abbildung 7 Anstehende Aufgaben der Teilnehmenden am Workshop fur Kinder und
Jugendliche
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Quelle: Doris Meszaros (2016)

Luletzt vereinbarten alle Beteiligten gemeinsam konkrete ndchste Schritte. Um diese
umsetzen zu kbnnen, wurden Personen benannt, die die Schuiler/innen hierbei unter-
stUtzen. Diese sind Frau Furtner, Frau Henschel und Frau Bieber. Ab sofort beginnt Frau
Muller mit der Organisation der Praktika in Machtlfing. Bis Ende November sammelt Frau
Furtner die PraktikumswUnsche und Frau Meszaros fragt bis Ende November im Land-
ratsamt nach, ob man dort ein Prakfikum machen kann. Dann besprechen sich beide.
Frau Henschel und Frau Biehler fragen Ende November nach dem Stand der Dinge bei
Frau Furtner, um zu gewdhrleisten, dass die Aufgaben erfGllt wurden. Frau Meszaros
wird dem Landratsamt mitteilen, dass die Schuiler/innen sich ein Haus auBerhalb der
Schule winschen, in dem man sich treffen kann.
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Abbildung 8 Vereinbarte Schritte der Teiinehmenden am Workshop fir Kinder und Ju-
gendliche

uelle: Doris Meszaros (2016)

Die begleitenden Lehrkréfte sorgen wdhrend des gesamten Zeitraumes fur Kontinuitat
und die Erreichung der Planungsschritte.

Diese Veranstaltungen werden als fester Bestandteil des Aktionsplans auf alle anderen
Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen des Landkreises ausge-
weitet.
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Abbildung 9 GroBBes Wandbild aus dem Workshop fur Kinder und Jugendliche

Quelle: Doris Meszaros (2016)

Zwischenbilanz:

Erfreulicherweise konnten bereits fUr Januar 2017 zwei einwdchige Praktika im Landrat-
samt fUr Schuler/innen der Franziskusschule organisiert werden. Somit konnte ein erster
Schritt in Richtung Umsetzung getan werden. (Stand Dezember 2016)

4.3.10 Workshop mit Menschen mit Suchtproblematik

Im Mai 2017 fand eine Veranstaltung mit Menschen aus dem Landkreis statt, die eine
Suchtproblematik haben. Da diese Zielgruppe oftmals bei Planungsvorhaben mit Men-
schen mit Behinderungen ,,Ubersehen” wird, bot das Landratsamt Starnberg in Koope-
ration mit Condrobs e.V. einen halbtdgigen ressourcen- und stdrkenorientierten Work-
shop an. Ziel war es zum einen, das in der UN-Behindertenrechtskonvention verankerte
Recht auf Selbstbestimmung und Beteiligung zu stérken und zum anderen, die Sicht der
Teilnehmenden auf den Landkreis und ihre Winsche und Bedarfslagen abzubilden und
in konkreten Handlungsschritten zu formulieren. Die Veranstaltung wurde von Ruth Ho-
besreiter (Moderation, OBA BRK) und von Doris Meszaros (Co-Moderation, LRA Starn-
berg) durchgefthrt und von Stefan Wenger (Leiter Condrobs Starnberg-Landsberg)
begleitet.

Zu Beginn haben alle Anwesenden die Starken des Landkreises gesammelt.
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Abbildung 10 Starken des Landkreises

Quelle: Doris Meszaros (2017)

Festgehalten wurde, dass in den vergangenen Jahren eine Zunahme an Barrierefrei-
heit im Landkreis beobachtet wird.

Ein Teilnehmer betonte die schdne Landschaft des Landkreises, ein weiterer die schone
Seepromenade in Herrsching. Auch die stadtfischen Gdarten, insbesondere der Schloss-
garten in Starnberg, wurden positiv erwdhnt.

Im Bereich der gesundheitlichen und sozialen Versorgung lobte ein Teilinehmender die
Qualitat der Krankenhduser. Ein anderer hob die grundsdatzliche Vielfalt an Hilfsange-
boten und Tr&gern hervor. Auch die gute Zusammenarbeit mit dem Sozialverband VdK
und das soziale Engagement einer Grundschule wurden von mehreren Teilnehmenden
herausgestellt. Die llse-Kubaschewski-Stiftung, die Herrschinger und Gautinger Insel, die
Sozialstation sowie die Starnberger Tafeln wurden mehrfach fur inre UnterstGtzung ge-
lobt. Zwei Teilnehmende erwdhnten als Starken auch das Sozialkaufhaus sowie die Ar-
beitsgemeinschaft fur Behindertenfragen.
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Im Lebensbereich Wohnen lobte ein Teilnehmender das Angebot ,Wohnen fur Hilfe".
Zwei weitere Teilnehmende schatzten die Freundlichkeit der Mitarbeitenden im Woh-
nungsamt.

Auch den Beschdaftigten der Ausl@nderbehdrde wurde von einem Teilnehmenden ein
sehr freundlicher Umgang bescheinigt.

Im Bereich Kultur, Freizeit und Sport lobte ein Teilnehmender die kostenfreien Konzerte
im Krankenhaus Starnberg. Auch die Angebote von Sportvereinen und des Jugend-
zentrums Nepomuk wurden von mehreren Teilinehmenden positiv bewertet.

In Bezug auf die Mobilitat duBerte sich ein Teilnehmender positiv zu den Busverbindun-
gen im Landkreis. Hier habe es in den vergangenen Jahren eine deutliche Verbesse-
rung gegeben. Besonders herausgestellt wurde die Verbindung zwischen Starnberg
und Gilching.

In einem zweiten Schritt beschrieben die Teiinehmenden ihre Visionen, die sie haben,
um sich noch wohler im Landkreis zu fUhlen. Diese WUnsche waren teilweise bereits sehr
konkret.

Abbildung 11 Visionen der Teilnehmenden im Workshop

Quelle: Doris Meszaros (2017)
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Im Bereich Mobilitét werden Uberdachte Bushaltestellen mit Sitzplatzen (z.B. am Bus-
bahnhof Starnberg Nord) gewuUnscht. FuB- und Radwege sollen ausgebaut werden
(z.B. in der BahnhofstraBe und MUnchner StraBe in der Gemeinde Gauting). Mehrere
Teilnehmende winschen sich, dass der S-Bahnhof See in Starnberg barrierefrei ausge-
baut wird. SozialbedUrftige BUrgerinnen und BUrger sollen den &ffentlichen Personen-
nahverkehr vergunstigt oder kostenlos mit einem ,,Sozialticket* nutzen kénnen.

Kulturelle Teilhabe soll unter dem Motto , Kultur fUr Alle* fUr jede Landkreisbewohnerin
und jeden Landkreisbewohner moglich sein. Hier soll das Landratsamt Ticketkontin-
gente fur Personen bereitstellen, die sich solche Angebote nicht leisten kbnnen.

Im Bereich Sport duBerte ein Teilnehmender den konkreten Wunsch, dass die Frauen-
fuBballmannschaft des TSV Gilching finanziell unterstUtzt werde.

Auch Wohnen im Landkreis Starnberg soll fUr alle BUrgerinnen und BUrger bezahlbar
werden.

Im Bereich Arbeit wird ein sogenannter ,,KUmmerer in der Agentur fur Arbeit” ge-
wulnscht, der den Kunden kompetent zur Seite steht und sie beim Behérdengang, ins-
besondere beim AusfUllen von Antragen, unterstitzt.

Mehrere Teilinehmende winschen sich eine kompetente, engagierte und zeithahe Be-
ratung in den Amtern und Behdérden durch die jeweiligen Sachbearbeiter. Insbeson-
dere im Jobcenter und der Agentur fUr Arbeit soll auf Augenhdhe beraten werden. Die
Vision der Teilnehmenden ist es hier, respektvoll behandelt und nicht als Bittsteller ge-
sehen zu werden. Der Gang zum Amt soll keine HOrde mehr darstellen.

Im Querschnittsbereich Bewusstseinsbildung winschen sich alle Teiinehmenden mehr
gegenseitige RUcksichtnahme und einen héflichen Umgang miteinander. Das Thema
Sucht soll in das Bewusstsein der Bevolkerung und die Mitte der Gesellschaft gerUckt
werden. Der begleitende Wunsch ist, dass die Burgerinnen und BUrger lernen, wahrzu-
nehmen, dass es Sucht und Suchterkrankungen auch in einem reichen Landkreis wie
Starnberg gibt.

In einem dritten Schritt wurden die Winsche in Handlungsfelder gebundelt und gege-
benenfalls genauer bestimmt. Auch mogliche UnterstUtzer zur Verwirklichung wurden
ermittelt.
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Abbildung 12 Winsche der Teilnehmenden nach Handlungsfeldern

Quelle: Doris Meszaros (2017)

Im Handlungsfeld Mobilitadt und Barrierefreineit wurde als UnterstUtzerin fir den Bau von
Uberdachten Bushaltestellen mit Sitzgelegenheiten Frau MUnster vom Verkehrsmao-
nagement des Landratsamtes vorgeschlagen.

FOr den Ausbau der FuB- und Radwege wurden das Bauamt und die Gemeinden als
Helfer genannt. Um den Starnberger Seebahnhof barrierefrei umzubauen, wurde die
Deutsche Bahn fUr zustandig befunden. Das sogenannte Sozialticket soll durch die Ge-
meinden und den Leiter des Fachbereichs Sozialwesen des Landratsamtes, Herrn BUtt-
ner, vorangebracht werden.

In den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport wurden ebenfalls konkrete UnterstUtzer her-
ausgefunden. So wurde der Starnberger Stadtrat Winfried Wobbe als erfahrener Ex-
perte in Bezug auf Stiftungen im Sport genannt. Der FrauenfuBballmannschaft des TSV
Gilching soll durch den Verein selbst, die Gemeinde Gilching und geeignete Stiftungen
geholfen werden. Als UnterstUtzerin von ,,Kultur fUr Alle* wurde Frau Beck vom Kulturamt
genannt.

Im Lebensbereich Wohnen sollen das Landratsamt, der Verband Wohnen und Woh-
nungsgenossenschaften bezahlbaren Wohnraum unterstitzen.

In Bezug auf das Thema Arbeit winschen sich die Teiinehmenden konkret einen soge-
nannten ,,Kimmerer* in der Agentur fUr Arbeit und im Jobcenter. Dieser soll im Bedarfs-
fall begleiten und helfen. Als UnterstUtzer wurde Herr BUttner als Leiter des Fachbereichs
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Sozialwesen und ein noch zu benennender Ansprechpartner in der Agentur fur Arbeit
vorgeschlagen.

Auch ein Betroffener wird gewUnscht, der als Botschafter zwischen Behdrde und Men-
schen mit Suchtproblematik agiert.

Im Querschnittsfeld Bewusstseinsbildung sollen Tr&ger von Beratungsstellen und insbe-
sondere Betroffene dafur sorgen, dass das Thema Sucht im Landkreis &ffentlichkeits-
wirksamer behandelt wird.

Zum Schluss entwickelten die Teilnehmenden erste konkrete Handlungsschritte

Abbildung 13 Konkrete Handlungsschritte von den Teilnehmenden entwickelt

Quelle: Doris Meszaros (2017)
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Frau Meszaros wird bis Mitte Juni im Landratsamt die vorgeschlagenen UnterstUtzer
Herrn BUttner, Frau MUnster und Frau Beck Uber die Ergebnisse des Workshops und die
ersten Schritte informieren und um UnterstUtzung anfragen.

Frau Meszaros wird Herrn BUttner Uber die Idee der Errichtung eines Gremiums in der
Agentur fur Arbeit informieren. Dieses Gremium soll sich aus Betroffenen, Beamten und
Sachbearbeitern zusammensetzen. Es sollen gegebenenfalls gemeinsame Workshops
stattfinden, um die Begegnung auf Augenhdhe zu fordern.

Herr Wenger wird bis Ende Juli zum Koordinierungszentrum fur bUrgerschaftliches Enga-
gement (KoBE) Kontakt aufnehmen, um gemeinsam (ehrenamtliche) ,,KUmmerer* fOr
die Begleitung bei Behérdengdngen zu finden.

Herr Wenger wird laufend mit 6ffentlichen Veranstaltungen, wie beispielsweise mit der
JubilGumsfeier 25 Jahre Condrobs, die Bewusstseinsbildung férdern.
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5 Unterschiedliche Lebenslagen von Menschen mit Behin-
derungen

Wie eingangs erwdhnt, gibt es keine einheitliche Gruppe ,,Menschen mit Behinde-
rung”. Menschen mit Behinderungen sind eine heterogene Gruppe mit unterschied-
lichsten Bedarfen fUr eine umfassende Teilhabe. Diese unterschiedlichen Voraussetzun-
gen und Bedarfe machen es ndtig, einen kurzen Blick auf verschiedene Lebenslagen
von Menschen mit Behinderungen zu werfen.

In den letzten Jahrzehnten hat sich in der Offentlichkeit ein bestimmtes Bild von Men-
schen mit Behinderungen verfestigt. Bei Menschen mit Behinderungen denken viele an
den Menschen, der auf einen Rollstuhl angewiesen bzw. mobilitatseingeschrankt ist.
Vielleicht hat man auch noch das Bild des blinden Menschen oder der Menschen mit
Down-Syndrom vor Augen. Befasst man sich ndher mit der Lebenslage von Menschen
mit Behinderungen, wird einem allerdings schnell klar, dass es weit mehr Einschr&nkun-
gen und damit auch Bedarfslagen gibt.

In den Konferenzen, den Arbeitsgruppen und den Befragungen im Rahmen der Erstel-
lung des Aktionsplans haben viele Menschen ihre Anliegen konkret und selbstbewusst
vorgetragen. Die Arbeitsgruppen konzentrierten sich dabei zumeist auf das jeweils vor-
gegebene Themenfeld. Manche Bedarfslagen von Menschen mit Behinderungen sind
aber themenuUbergreifend. Daher soll vor einer themenspezifischen Diskussion kurz auf
die unterschiedlichen Bedarfslagen eingegangen werden, die durch verschiedene
Einschrdnkungen begrindet sind.

Die folgende Beschreibung kann natirlich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben. Dennoch soll mit folgenden ErlGuterungen dafur geworben werden, die Bedarfe
spezifischer Einschrdnkungen in allen Lebens- und Themenbereichen zu berucksichti-
gen.

5.1 Menschen mit Mobilitatseinschrankungen

Menschen mit Mobilitdtseinschrdnkungen kdnnen vielfach Orte nicht erreichen, da
Barrieren fUr sie unUberwindbar sind. Die Diskussion um Barrierefreineit im &ffentlichen
und halboéffentlichen Raum hat daher zu Recht in der letzten Zeit an Bedeutung ge-
wonnen. Offentliche Einrichtungen und der 6ffentliche Raum haben dabei besondere
Bedeutung. So kann man in vielen Kommunen nicht alle Einrichtungen (z.B. alle RGume
im Rathaus inkl. des Sitzungssaals) barrierefrei erreichen.1®

Im &ffentlichen Raum stellen nicht abgesenkte Bordsteine fur Menschen im Rollstuhl oft
unUberwindbare Hindernisse dar. Aber auch an Kirchen, Einkaufsmoglichkeiten oder
auch die arztliche Versorgung muss gedacht werden. All diese Einrichtungen sollten

15 Vgl. auch Abbildung 28 Einsch&tzung barrierefreier Zugang zu &ffentlichen Geb&uden und Abbildung 29 Einschat-
zung barrierefreie Nutzung 6ffentlicher Gebdude
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StUck fur StUck barrierefrei erreichbar gemacht werden. Dies stellt, wie im thematischen
Abschnitt ,Mobilitdt und Barrierefreineit” noch beschrieben wird, eine groBe Herausfor-
derung dar.

5.2 Menschen mit Seheinschrankungen oder Blindheit

Auch Menschen mit Seheinschrankung profitieren davon, dass die Orte, die sie aufsu-
chen wollen, hindernisfrei erreichbar sind. Allerdings sind sie zusatzlich auf taktil oder
akustisch erfassbare Orientierungshilfen angewiesen. So muss z.B. ertastbar sein, wo z.B.
der Gehsteig aufhort und die StraBe beginnt. Wahrend fur den Rollstuhlfahrer véllige
Bodengleichheit im Ubergang zwischen Gehsteig und StraBe eine Uberquerung am
leichtesten macht, brauchen blinde Menschen eine spurbare Kante. Sind die raumli-
chen Moglichkeiten beschrénkt, eine so genannte ,,qualifizierte Doppelquerung” zu
schaffen, die auf der einen Seite den Rollstuhifahrern einen schwellenfreien Ubergang
und auf der anderen Seite den blinden Menschen einen Hinweis durch eine Kante gibt,
mussen Kompromisse gefunden werden.

Abbildung 14 Querungsstelle mit getrennter Bordhéhe und Bodenindikatoren

e ey

Quelle: Petra Veronika Seidl (2017)

Da das Bild des Menschen mit Behinderung in der Offentlichkeit lange stark von den
Menschen mit Mobilitatseinschrdnkung geprégt war, wurden und werden manchmal
im &ffentlichen Raum alle Schwellen komplett abgebaut und damit aber Menschen
mit Seheinschrdnkungen oder Blindheit ihre Orientierungsmdglichkeiten entzogen.
Diese sind zum Beispiel auf Leitstreifen und Sperrfelder angewiesen, die z.B. auf Platzen,
aber auch in Gebduden, Orientierungsmdglichkeiten bieten.

Durch das Anwachsen der dlteren Generation gibt es auch immer mehr Menschen,
die schlechter sehen und daher auf addquate SchriftgréBen oder auch eine kontrast-
reiche Umgebung angewiesen sind. Zum Beispiel sollten sich daher Gehsteige vom
Kontrast her méglichst deutlich von den StraBen unterscheiden lassen. Auch Aufzige
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werden zunehmend mit tastbaren Markierungen fir blinde Menschen ausgestattet.
Blinde oder seheingeschrénkte Menschen sind auBerdem auf akustische Hinweise an-
gewiesen. Zu denken ist dabei z.B. an verstdndliche Durchsagen in Bussen und Bahnen.
Auch hier gibt es vielfach noch Entwicklungsbedarf.

5.3 Menschen mit kognitiven Einschrankungen

Seit einigen Jahren steht der Begriff der ,,geistigen Behinderung* zur Diskussion. Eine
eindeutige und allgemein akzeptierte Definition von ,,geistiger Behinderung* ist schwie-
rig: Der Begriff wird nicht immer als passend angesehen. Die Etablierung eines neuen
Begriffes ist allerdings nicht abgeschlossen, in der Literatur wird oft der Begriff "kognitive
Einschrnkung" vorgezogen. Auch die Lebenshilfe oder andere Organisationen ver-
bleiben aber noch beim Begriff "Menschen mit geistiger Behinderung", vor allem wenn
es zum Hervorheben der Heterogenitdt der Beeintrachtigung dient (in Abgrenzung zu
kdrperlichen Beeintrachtigungen zum Beispiel). Schwierig stellt sich dabei stets das Ver-
haltnis von geistiger Behinderung und Lernbehinderung dar.'¢ Der Begriff ,,Lernbehin-
derung" entzieht sich auch exakten Definitionsbestimmungen, so herrscht eine groBe
Vielzahl an Termini vor, welche je nach Autor, Institution oder Arbeitsfeld variieren. Ei-
nige Definitionen beziehen sich auf Verhaltensauffalligkeiten oder Leistungsschwierig-
keiten in der Schule, die von der Altersnorm abweichen und eine zusatzliche sonder-
pddagogische Forderung implizieren. Andere hingegen erstrecken sich Uber die Erfas-
sung der allgemeinen intellektuellen Leistungsfahigkeit, wie zum Beispiel dem Intelli-
genzquotienten'”. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Haupt-
fUrsorgestellen erldutert, dass bei einer Lernbehinderung in der Regel sowohl die kog-
nitive Denkleistung als auch das Verhalten der Betfroffenen beeintréchtigt ist. Dies du-
Bert sich beispielsweise in mangelnder realistischer Selbsteinschdtzung, in Aggressionen
oder RUckzug und in Distanzlosigkeit im Kontakt mit anderen Menschen.'8 Beispiels-
weise kann ein Intelligenztest Klarheit Uber das Vorliegen einer geistigen Beeintréachti-
gung bringen, allerdings kann auch dieser nie alleine stehen. Vielmehr muss ebenso
das adaptive Verhalten betrachtet werden, welches sich zumeist Uber alle Lebensbe-
reiche erstreckt. Erweitert wird diese Diskussion dahingehend, ob Autismus als Form ei-
ner kognitiven Behinderung anzusehen ist. Diese Sichtweise zeigt sich unter anderem in
einer Stellungnahme des Bundesverbands ,,autismus Deutschland e.V.", welche erlGu-
tert, dass autistische Kinder und Jugendliche haufig zusatzlich zum autistischen Syn-
drom zudem von einer geistigen Behinderung betroffen sind, welche jedoch individuell
in der Auspragung variiert. Gleichwohl bei autistischen Menschen nichtimmer eine ein-
deutige Intelligenzminderung vorliegt, zihlen sie in der Regel zu einer Personengruppe,
welche in ihrer Fahigkeit zur Eingliederung in der Gesellschaft, beispielsweise aufgrund

16 Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V. (2016): Teilhabe kontrovers. ZeitgemdBe Behinderungsbegriffe, unter
https://www .lebenshilfe.de/de/buecher-zeitschriften/teilhabe/Zeitgemaesse-Behinderungsbegriffe.php

17 Schlegel, Annett (2006): Entwicklung kognitiver Funktionen — Hemmungsbezogene Aufmerksamkeitsprozesse bei
lernbehinderten Kindern. Dissertation zur Erlangung des Doktorgrades Georg-August-Universitat 2006, S. 34f.

18 Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfirsorgestellen (BIH) (2016): Fachlexikon: Lernbehin-
derung, unter https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/77c3630i1p/index.html
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von sozial kognitiven Stérungen, stark eingeschrdnkt ist.'? Diese Diskussionen um eine
Grenzverwischung bzw. Uberlappung von geistiger Behinderung, Lernbehinderung
und Autismus ist weit-, aber oft nicht zielfUhrend. Denn sie nutzen nicht, um das Denken
in individuums- und schadigungszentrierten Behinderungskategorien zu Uberwinden?.

Es gibt also keine prézise und allgemein akzeptierte Definition fur ,geistige Behinde-
rung" oder ,Lernbehinderung”. Der Aktionsplan fir Menschen mit Behinderung ,,Ge-
meinsam starker* kann und wird diese Diskussion um Begrifflichkeiten nicht 1&sen. Als
Konsequenz, wird hier im vorliegenden Aktionsplan ,kognitive Einschrdnkung* als Sam-
melbegriff der oben erwdhnten Behinderungen/Beeintrdchtigungen verstanden als
Abgrenzungsmaéglichkeit zu anderen Behinderungsarten (kérperlich, sensorisch oder
seelisch usw.), unter welchen vielfdltige und Erscheinungsformen und Auspragungs-
grade intellektueller Einschrédnkungen und affektiven Verhaltens fallen.2! Somit kann
dem heterogenen Bild von Menschen mit Behinderungen besser Rechnung getragen
werden, da stets verschiedenste Aspekte berUcksichtigt werden mussen.

Menschen mit kognitiven Einschradnkungen kdnnen sich nicht immer im gleichen MaBe
in die thematischen Arbeitsgruppen und die Konferenzen einbringen, wie andere Men-
schen mit Einschrénkungen. Daher wurde fir Menschen mit kognitiven Einschrénkun-
gen zusatzlich zwei Veranstaltungen (Zukunftswerkstatt) angeboten, die auf deren Be-
durfnisse zugeschnitten waren. Dadurch wurde gewdhrleistet, dass die Sprache und
der Takt der Veranstaltungen sperziell auf die Menschen mit kognitiven Einschrénkun-
gen abgestimmt werden konnte und die Teilinehmenden ihre Bedarfslagen erdrtern
konnten.

FUr Menschen mit kognitiven Einschrénkungen ist es wichtig, Uber-

haupt gefragt und gehort zu werden. Viele Menschen mit kogniti- Q
ven Einschrinkungen haben sich daran gewdhnt, dass fur und
Uber sie entschieden wird. Daher ist es wichtig, immer wieder Ver-
anstaltungen anzubieten, die es auch Menschen mit kognitiven
Einschrinkungen ermdglichen, selbst Probleme zu benennen und
ihre BedUrfnisse zu formulieren.

Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen bendtigen Informationen und Veranstaltun-
gen in einfacher Sprache. Es hat sich zudem eine spezielle Schriftsprache, die Leichte

19 Bundesverband zur Férderung von Menschen mit Autismus autismus Deutschland e.V. (2012): Die sozialrechtliche
Zuordnung autistischer Stérungen bei Kindern, Jugendlichen und ggfs. jungen Volljdhrigen in Abgrenzung der Vor-
schriffen des SGB XlI (Sozialhilfe) und SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe), S. 2f, unter http://www.autismus.de/filead-
min/RECHT_UND_GESELLSCHAFT/Die_sozialrechtliche_Zuordnung_aufistischer_StoerungenMai2012.pdf

20 Schéfers, Markus (2009): Behinderungsbegriffe im Spiegel der ICF. Anmerkungen zum Artikel ,,Geistige Behinderung
und Lernbehinderung. Zwei inzwischen umstrittene Begriffe in der Diskussion" der Fachzeitschrift ,,Geistige Behinde-
rung" 2/08, in: Teilhabe 1/2009, Jg. 48, S. 27.

21 In der Befragung der Menschen mit Behinderung wurde den Teiinehmenden die Mdglichkeit der Selbstdefinition
unter anderem in geistige Behinderung, Lernbehinderung oder auch Autismus gegeben. In Darstellungen zur Un-
terscheidung zu anderen Einschrénkungsarten wurden diese ebenfalls auch unter dem Begriff , kognitive* Ein-
schrdnkung betrachtet.
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Sprache?2, herausgebildet, die es Menschen mit kognitiven Einschrinkungen besser er-
moglicht, Inhalte zu erfassen. Ein Handlungsvorschlag ist daher, zumindest zentrale In-
formationen in Leichter Sprache abzufassen.

Sperzielle Bedarfe ergeben sich auch in Bezug auf die Mobilitat und Barrierefreiheit von
Menschen mit kognitiven Einschrinkungen: Zumeist verfugen sie Uber keine eigenstan-
digen motorisierten Fortbewegungsmittel. Nicht alle kénnen auf Fahrréder zurGckgrei-
fen. Daher sind sie zumeist auf den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) angewie-
sen. Im OPNV fehlt es aber tlw. an einfach verstandlichen Hinweisen (leicht lesbare
Fahrpldne, farbige Hervorhebungen) oder ein spezielles Eingehen auf Menschen mit
kognitiven Einschrénkungen im Stérungsfall (z.B. bei Ersatzverkehr). Gerade dann sind
sie auf besondere UnterstUtzung angewiesen. Auch die Wichtigkeit der Sicherheit im
StraBenraum durch funktionierende Ampeln oder zum Beispiel FuBgdngeruberwege fur
Menschen mit kognitiven Einschrédnkungen im Landkreis Starnberg ist ein wichtiges
Thema, da es innen oft schwerfdllt, Geschwindigkeiten oder Absténde richtig einzu-
schatzen.

Ein weiterer Bereich, der thematisiert wurde, war das Entwickeln von Fahigkeiten. Men-
schen mit kognitiven Einschrénkungen ist aktuell der Zugang zu Vereinen oder anderen
Bildungsangeboten nur erschwert moglich. Zum einen musste sichergestellt werden,
dass sie die Orte der Veranstaltungen Uberhaupt erreichen und dann auch in den Ver-
anstaltungen evil. jemand dabei ist, der sie unterstutzt.

Eine Rolle spielt fUr Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen auch das Wohnen in
moglichst hoher Selbstandigkeit oder gemischten Wohnformen. Noch immer gibt es
hier zu wenig Angebote.

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) fUhrt in seinen Forderungen ,,FUr einen behinder-
tenpolitischen Aufbruch 2015%2 einen weiteren Kritikpunkt im Bereich Arbeit und Be-
schaftigung ins Feld: Es gibt zu wenig Arbeitsstellen auBerhallb der Werkstétten fir Men-
schen mit Behinderungen. Hier gilt es kUnftig, verstarkt Alternativen zu schaffen, den
Wunsch nach dem - erfolgreichen — Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu un-
terstUtzen und zu férdern und die Rechte von Werkstattbeschaftigten zu verbessern.

22 Die Konzepte der Leichten und einfachen Sprache zielen beide darauf, sprachliche Hirden fir diejenigen abzu-
bauen, die Alltags- oder auch Fachsprachen nicht oder nur schwer verstehen. Leichte und einfache Sprache wer-
den oftmals synonym verwendet, obwohl Ausgangslage, Regeln und Zielgruppen sich unterscheiden. Erstere fo-
kussiert sich hauptsdchlich auf Menschen mit kognitiven Einschrénkungen. Letztere konzentriert sich auch auf
Menschen mit geringen Lese- und Schreibkompetenzen und erhdlt im Zuge des funktionalen Analphabetismus
besondere Relevanz. Das Ziel der Leichten Sprache und der einfachen Sprache geht somit zwar in die gleiche
Richtung, ist aber vom Erscheinungsbild deutlich unterschiedlich. Leichte Sprache eignet sich in der Regel nicht fir
die Alltagskommunikation. Vgl. auch: Bundeszentrale fUr politische Bildung (2014) (Hrsg.): Leichte und Einfache
Sprache (= Aus Politik und Zeitgeschichte, APuZ 9-11/2014, Jhrg. 64).

23 Deutscher Behindertenrat (2014): FUr einen behindertenpolitischen Aufbruch 2015. 11 Forderungen des Deutschen
Behindertenrates zum Welttag der Menschen mit Behinderung am 03. Dezember 2014, S. 3.
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5.4 Menschen mit psychischen Einschrankungen

Menschen mit psychischen Einschrénkungen sieht man inr Handicap vielfach nicht an,
weshalb es Menschen oft schwerfdllt, sich auf diese einzustellen. Teilweise bendtigen
Menschen mit psychischen Einschrinkungen auch Assistenz, um teilhaben zu kénnen.
Konkret hei3t das, dass z.B. UnterstUtzung bei Behérdengdngen bendtigt wird. Generell
stehen Menschen mit psychischen Einschrénkungen vor einer enormen Herausforde-
rung, ihre Rechte durchzusetzen und auf inre besonderen Bedurfnisse hinzuweisen, da
das haufig ein Beharrungsvermdgen voraussetzen wirde, das bei einigen nicht gege-
ben ist. Im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans im Landkreis Starnberg wurde ein
Workshop mit Menschen mit psychischen Einschrénkungen in Zusammenarbeit mit
dem Sozialpsychiatrischen Dienst durchgefuhrt, in welchem besondere Lebenslagen
und Bedarfe von Menschen mit psychischen Erkrankungen erértert wurden.

Arbeit kann fir Menschen mit einer psychischen Erkrankung Rhythmus und Struktur be-
deuten und durch die soziale und gesellschaftliche Integration zur psychosozialen Sta-
bilisierung beitragen. Wichtig ist es daher zum Beispiel, sich bei diesen Personen bei
Wiedereingliederung in die Arbeit an inrem aktuellen Leistungsvermdgen zu orientieren
und erkrankungsbedingte verdndertes Fahigkeitsniveaus zu berucksichtigen. In Bezug
auf die Arbeitswelt wird bemdngelt, dass viele Arbeitgeber mit psychischen Beein-
fréchtigungen nicht umgehen kénnen. Hier ist noch viel AufklGrungsbedarf gegeben.
AuBerdem sind die rechtlichen Zusté@ndigkeiten sehr komplex, weshalb es Menschen
mit psychischen Einschrdnkungen haufig schwerfallt, die richtige Ansprechperson zu
finden. Eine besondere HUrde stellt die so genannte ,,15-Stunden-Grenze" dar. Wer
nicht eine Arbeitsfhigkeit von mindestens 15 Stunden pro Woche (bzw. 3 Stunden je
Arbeitstag) aufweist, bekommt bei der Wiederherstellung der Arbeitstahigkeit keine
konkrete UnterstUtzung vom Jobcenter oder der Arbeitsagentur, weil er als nicht ar-
beitsfahig eingestuft wird. Gerade Menschen mit psychischen Einschradnkungen muss-
ten sich haufig aber erst mit UnterstUtzung an diese ,,15-Stunden-Grenze" heranarbei-
ten, um diese dann zu Uberwinden. 24

Auchim Bereich Wohnen ergeben sich fir Menschen mit psychischen Einschrénkungen
besondere Herausforderungen. Menschen mit psychischen Einschrédnkungen verfugen
vielfach nur Uber geringe finanzielle Méglichkeiten und sind teilweise auf Transferleis-
tungen angewiesen. In einem insgesamt sehr angespannten Wohnungsmarkt sind sie
dadurch haufig die Verlierer bei der Wohnungssuche. Zudem brauchen Menschen mit
psychischen Einschrénkungen teilweise auch UnterstUtzung bei Kontaktaufnahmen mit
Wohnungsunternehmen oder bei Wohnungsbesichtigungen.

Die oft geringeren finanziellen Mdglichkeiten bei Menschen mit psychischen Einschrén-
kungen haben auch Auswirkungen auf die Mobilitat und Barrierefreiheit, denn oft feh-
len die Moglichkeiten fur ein eigenes Auto oder aufgrund der Beeintrdchtigung ist das

24 Im Landkreis Starnberg existiert nach Auskunft des Bezirks Oberbayern (Juni 2017) fUr diese Zielgruppe ein Anbieter
mit Zuverdienstarbeitspl&tzen.
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selbst@ndige Fahren nicht méglich. Eine gute Anbindung an den &ffentlichen Nahver-
kehr ist, insbesondere in kleinen Gemeinden, ndtig. Mdgliche Lésungsanséatze kdnnen
auch der Ausbau von Mitfahrgelegenheiten oder die Anschaffung von verleihbaren
Mietfahrzeugen des Landkreises sein. Auch fallt es Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen manchmal schwer, sich auBerhalb ihres gewohnten Umfeldes zu bewe-
gen, daher ist eine gute Moglichkeit der Nahversorgung, die einem Sicherheit garan-
tiert, anzustreben.

Wie bereits angesprochen, musste es fur Menschen mit psychischen Einschrédnkungen
umfassendere Assistenzleistungen geben. Zu nennen ist hier z.B., dass es keine finanziell
abgesicherte Verfahrensassistenz gibt, um Rechte durchzusetzen, und die Méglichkei-
ten der SPDIs bei Behérdeng&ngen zu unterstUtzen aus Ressourcengrinden begrenzt
sind. Evil. kbnnten Patenschaftsmodelle von bUrgerschaftlich Engagierten eine kleine
Entlastung bewirken.

Insgesamt solite die Offentlichkeitsarbeit beziglich psychischer Erkrankungen ausge-
baut werden, da viele Menschen nicht wissen, wie man Menschen mit psychischen
Einschrdnkungen am besten begegnet bzw. wie man ihnen helfen kann. Eine Sensibi-
lisierung fUr und Aufkldrung der Gesellschaft Uber die Bandbreite psychischer Beein-
tréchtigungen und die damit einhergehenden Auswirkungen muss vorangetrieben
werden.
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5.5 Menschen mit Horeinschrankungen oder Gehorlosigkeit

Menschen mit Héreinschrankungen oder Gehdrlosigkeit sind oft auf technische Unter-
stUtzung, Schriftdoimetscher oder Gebdrdensprachdolmetscher angewiesen, um teil-
haben zu kbnnen. Bei technischen Hilfen ist z.B. an induktive Héranlagen zu denken,
die noch viel zu selten in &ffentlichen Gebd&uden integriert sind.

Abbildung 15 Sitzungsteilnehmende der Arbeitsgemeinschaft fir Behindertenfragen
mit Induktionsschleifen-Empfdnger

Quelle: Quelle: Petra Veronika Seidl (2017)

Generell mUssen verschiedene Bedarfssituationen unterschieden werden: Menschen,
deren Gehdrim Laufe des Lebens eine Einschrénkung erfahren hat, nutzen haufig Hor-
gerdte und kdnnen in den seltensten Fallen Gebdrdensprache. Fur diese Gruppe kdn-
nen, falls eine Verstdndigung mit Hérgerdten und induktiven Héranlagen nicht (mehr)
maoglich ist, auch Schriftdolmetscher die Teilhabe unterstUtzen. Schriffdolmetscher ver-
schriften das Gesprochene und projizieren es zum Beispiel mit einem Beamer an die
Wand. Naturlich kbnnen Schriftdolmetscher auch gehérlosen Menschen eine Hilfe sein.
Allerdings gebdrden gehdrlose Menschen vielfach Gebdrdensprache. Gebdrdenspra-
chen sind visuell-manuelle Sprachen.

Die Gebdrdensprache ist eine eigenstdndige, vollwertige Sprache, die sich daher
auch von der gesprochenen Sprache in der Grammatik unterscheidet. Geb&rdensprao-
chen sind ebenso komplex wie gesprochene Sprachen, auch wenn sie anders aufge-
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baut sind. Daher kbnnen Menschen, die sich vornehmlich in Gebdrdensprache aus-
drUcken, am besten teilhaben, wenn ihnen die Inhalte in Gebdardensprache durch ei-
nen Dolmetscher Ubersetzt werden. Gebdrdensprachdolmetscher einzusetzen, wenn
bei &ffentlichen Veranstaltungen gehdérlose Menschen teilhaben wollen, ist aber noch
sehr selten. Dies trifft z.B. auch auf den Besucherverkehr in Behdrden zu.

Bei den Lautsprachbegleitenden Gebdrden (LBG) handelt es sich dagegen nicht um
eine eigene Sprache, sondern um ein Kommunikationssystem, bei dem die Lautspra-
che unter Beibehaltung der Grammatik des Deutschen von einzelnen Gebdrden be-
gleitet wird, um Zeichen (Worter und Morpheme) einer Schriftsprache eins-zu-eins in
Gebdrden umsetzen zu kdnnen. Durch den Einsatz lautsprachbegleitender Gebdrden
kann die Kommunikation auch fUr spatertaubte Menschen erleichtert werden und vor
allem kdnnen umfassende Inhalte mit Hilfe lautsprachbegleitender Gebdrden leichter
vermittelt werden.

Ein Kommunikationssystem fUr taubblinde Menschen ist zum Beispiel die Moglichkeit
des Lormens. Der jeweils ,,Sprechende* berUhrt die Handinnenfldche des ,Lesenden®.
Dabei sind einzelnen Fingern sowie bestimmten Handpartien bestimmte Buchstaben
zugeordnet (Lorm-Alphabet). Lormen ist keine eigenstdndige Sprache, es ist ein Kom-
munikationsmittel dhnlich dem Fingeralphabet. Muttersprache der Taubblinden ist (zu-
meist) die Gebdrdensprache oder die gesprochene Sprache.

Menschen mit Hoéreinschrdnkungen sind also in vielen Situationen auf optische Informao-
tionen angewiesen. Durchsagen auf Bahnhofen, die auf Stérungen hinweisen, errei-
chen gehdrlose Menschen zum Beispiel nicht. Hier sollten durchgéngig Anzeigetafeln
die Informationen der Durchsagen parallel abbilden. Auch sollten Notrufe per SMS, per
Internet oder Fax abgesandt werden kénnen, da ein Notruftelefon gehdrlosen Men-
schen nicht hilft. Einen bundesweiten barrierefreien Notruf fir hér - und sprachbehin-
derte Menschen gibt es bisher nicht.2> Auch in Aufzigen sind Menschen mit Horbehin-
derungen auf visuelle Notrufsysteme angewiesen, da mit den bisherigen Systemen for
sie kaum Moglichkeiten bestehen, aus der Kabine mit der AuBenwelt zu kommunizie-
ren.26 Auch Feuermelder signalisieren hdufig nur akustisch. Die akustischen Meldungen
laufen bei gehdrlosen Menschen so ins Leere. Eine zusatzliche optische Signalisierung
ist erforderlich, was technisch inzwischen durchaus machbar ist.

25 Ein Beispiel ist die App ,,Hilferuf fir Gehdrlose" des Bayerischen Roten Kreuzes (BRK) im Leitstellenbereich Integrierte
Leitstelle Bayreuth/Kulmbach (ILS BT/KU).

26 Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH) GbR (2013): Visuelle Notrufsys-
tem. Entspannter Aufzug fahren. In: ZB Zeitschrift: Behinderung & Beruf, ZB 1/2013, unter https://www.integrationsa-
emter.de/Entspannter-Aufzug-fahren/466c5972i1p62/index.html oder auch Bundeskompetenzzentrum Barrierefrei-
heit (BKB) (2012): Kobinet. Visueller Notruf in Aufzigen, unter http://www.barrierefreiheit.de/news-details/visuel-
ler_nofruf_in_aufzuegen.html
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6 Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg

Die Schwerbehindertenstatistik des Bayerischen Landesamts fUr Statistik enthdalt die An-
zahl der amtlich anerkannten Schwerbehinderten ab einem festgestellten Grad der
Behinderung (GdB) nach Art, Ursache und Grad der Behinderung sowie nach persén-
lichen Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und Wohnort.?” Diese Sta-
fistik erméglicht eine erste Orientierung in Bezug auf die GréBe des Personenkreises, der
auf behinderungsbedingte UnterstUtzung angewiesen ist, allerdings muss der soge-
nannte Schwerbehindertenausweis beantragt werden. Dies geschieht in der Regel,
wenn die gesetzlich vorgesehenen Vergunstigungen, die damit verbunden sind (z.B. in
der Erwerbstatigkeit), in Anspruch genommen werden sollen. Auch setzt die Entschei-
dung zur Beantragung eines Ausweises ein gewisses MaB an Informationen voraus. Es
wird daher vermutet, dass in der Statistik z.B. Frauen ohne Berufstatigkeit und auslandi-
sche MitbUrger unterreprdsentiert und Manner mit einer Erwerbskarriere Uberreprdsen-
tiert sind.28 Uberhaupt nicht erfasst sind Personen, die von einer Behinderung bedroht
sind und die meisten Personen, bei denen ein Grad der Behinderung unter 50 festge-
stellt wurde. Neben dieser ,,Dunkelziffer” ergibt sich aus der Statistik ein weiteres Prob-
lem: In den Kategorien zur Feststellung der ,,Art der Behinderung" werden Gruppen
nach Kriterien zusammengefasst, die haufig eine Orientierung eher erschweren. In der
veroffentlichten Statistik fUr Bayern sind in der Kreisauswertung lediglich die Oberkate-
gorien berUcksichtigt, in der beispielsweise Querschnittsildhmung, zerebrale Stérungen,
geistig/seelische Behinderungen und Suchterkrankungen zu einer (wenig aussagekrdf-
tigen) Kategorie zusammengefasst wurden. Es muss auch berUcksichtigt werden: Der
Grad der Behinderung und der Grad der Schédigungsfolgen werden durch darztliche
Gutachter bemessen. Fur die Einfragung im Schwerbehindertenausweis wird ein Ge-
samt-GdB ermittelt. Dieser errechnet sich jedoch nicht einfach aus den einzelnen ad-
dierten GdB mehrerer Beeintrdchtigungen, sondern die Festlegung ist komplexer. Ent-
scheidend fUr den GdB ist, wie sich einzelne Funktfionsbeeintrdchtigungen zueinander
und untereinander auswirken. Die Behinderungen und ihre Auswirkungen werden also
insgesamt betrachtet, nicht als voneinander isolierte Beeintrachtigungen. Bei der Beur-
teilung wird vom hoéchsten Einzel-GdB ausgegangen, dann wird im Hinblick auf alle
weiteren Funktfionsbeeintrdchtigungen gepruft, ob das AusmaB der Behinderung
dadurch tatsdchlich gréBer wird. Die Kriterien fUr die Bestimmung des GdB (und die
damit verbundene Vergabe der Merkzeichen, die im Schwerbehindertenausweis ein-
getragen werden) sind seit dem 01.01.2009 die Versorgungsmedizinischen Grundsatze
(,, Versorgungsmedizin-Verordnung mit den Versorgungsmedizinischen Grundsatzen),

27 Seit 1985 wird alle zwei Jahre eine Bundesstatistik Uber schwerbehinderte Menschen durchgefUhrt. Rechtsgrund-
lage ist § 131 Sozialgesetzbuch (SGB) - Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen in
Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) in der jeweils geltenden Fassung. Erhoben werden die Anga-
ben zu § 131 Abs. 1 des SGB IX. Auskunftspflicht ergibt sich aus § 131 Abs. 2 SGB IX in Verbindung mit § 15 BStatG.

28 Vgl. auch Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales: Agentur fur Gleichstellung im ESF. Daten und Fakten. Zielgrup-
pen: Menschen mit Behinderung, unter http://www.esf-gleichstel-
loung.de/96.html2&cHash=32856a0381&tx tthews[cat]=92
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nach denen das AusmaB einer nach dem Bundesversorgungsgesetz auszugleichen-
den Schadigungsfolge sowie der Grad der Behinderung gemdaB Neuntem Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB IX) festzustellen sind. Vormals galten die so genannten ,,Anhalts-
punkte fUr die arztliche Gutachtertatigkeit im sozialen Entschadigungsrecht und nach
dem Schwerbehindertenrecht".?? In diesen ,,Anhaltspunkten” gab es z.B. bei der Eintei-
lung der RUckenmarkschdden die Vorgabe: ,,.Die Bezeichnung ,Querschnittsidhmung’
ist den Fallen vorzubehalten, in denen quer durch das RUckenmark alle Bahnen in einer
bestimmten Hohe vollkommen unterbrochen sind.” Nach Auskunft des Zentrum Bayern
Familie und Soziales, das die Daten der Behinderung von den arztlichen Gutachtern
bzw. Versorgungsstellen Gbermittelt bekommt, erfolgt die Einteilung nach einem Sig-
nierschlussel des Statistischen Bundesamts.30 Die Einteilung in die vorhandenen Signa-
turen, z.B. 70 (= Querschnitt) oder 17 (= Funktionseinschrdnkung der Wirbelsdule und
der GliedmaBen) seitens der arztlichen Gutachter bzw. zust&ndigen Versorgungsstellen
sei somit flieBend.

Weitere formale Kritikpunkte fUhrt der Deutsche Behindertenrat (DBR) zu den amtlichen
Statistiken und ihren zu Grunde liegenden SignierschlUsseln an. Es sei z.B. anhand dieser
Statistiken nicht analysierbar, wie viele Personen einen Rollstuhl zur Fortbewegung nut-
zen. Und auch die oben bereits erwdhnte fehlende Trennschdérfe bei den SignierschlUs-
seln wird vom DBR als problematisch betrachtet, vor allem mit Blick auf die Kategorie
»anderweitig nicht einzuordnende oder ungenugend bezeichnete Behinderungen*, in
die ein sehr groBer Anteil der Menschen mit Behinderungen statistisch eingeordnet
wird.3! Der DBR stuft die bisher nutzbaren und genutzten Datenquellen somit als nicht
ausreichend ein und betont, dass sie v.a. ,,in keiner Weise einer verdnderten Sicht auf
Behinderung als Wechselwirkung zwischen Beeintrdchtigungen und behindernden
Kontextfaktoren und Barrieren gerecht werden* 32,

Zu berUcksichtigen ist, dass bei einer Feststellung der Behinderung medizinisch-gesund-
heitliche oder behinderungsbedingte Probleme bei der Ausubung einer Beschaftigung
im Vordergrund stehen. Der Grad der Behinderung I&sst also keine RUckschlUsse auf
einen tatséchlichen UnterstUtzungsbedarf im Alltag zu. Die Indikatoren lassen lediglich
die Feststellung zu, in welchem Alter Beeintrachtigungen auftreten und ob diese z.B.
durch einen (Berufs-)Unfall oder durch Krankheit verursacht worden sind, oder welche
Funktionsbereiche dadurch stérker oder weniger betroffen sind. Dadurch ist es schwie-
rig, konkrete Aussagen zu moglicher Teilhabe und inklusiver Sozialraumplanung zu tref-
fen.3

29 Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales. http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale-Sicherung/Versorgungsmedi-
zin/versorgungsmedizin.html

30 Vgl. Erlduterungen des Staftistischen Bundesamtes zum SignierschlUssel. SchlUsselzahlen fUr Art und Ursache der Be-
hinderung unter http://www .zbfs.bayern.de/imperia/md/content/blvf/sgbix/erlaeuterung-schluesselzahlen.pdf

31 Deutscher Behindertenrat (2010): Schreiben zum Einstieg in Inklusion- und Teilhabestatistiken — Weiterentwicklung
statistischer Indikatoren im Bereich Menschen mit Behinderung vom 25.10.2010, S. 2.

32 Deutscher Behindertenrat (2012): Schreiben zur Neukonzeption Teilhabebericht der Bundesregierung, Verbesse-
rung der Datenlage vom 20. August 2012.

33 Deutscher Behindertenrat (2010): Schreiben zum Einstieg in Inklusion- und Teilhabestatistiken — Weiterentwicklung
statistischer Indikatoren im Bereich Menschen mit Behinderung vom 25.10.2010, S. 3.
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Auch die Bundesregierung ist in inrem Teilhabebericht (2013) Uber die Lebenslage von
Menschen mit Beeintradchtigungen bestrebt, sich mit Kritikpunkten an Statistik und Da-
tensammlung auseinanderzusetzen und ihre Berichterstattung zur Lage von Menschen
mit Behinderungen neu zu konzeptionieren, um die Umsetzung und schrittweise EinfUh-
rung einer neuen indikatorengestutzten Behindertenberichterstattung einzuleiten und
ZU unterstUtzen .34

6.1 Amtliche Statistiken

Laut Auskunft des Bayerischen Landesamts fUr Statistik, das sich auf die Daten des Zent-
rums Bayern Familie und Soziales (ZBFS) stUtzt, lebten zum Jahresende 2015 in Bayern
rund 1,1 Milionen Menschen mit einer amtlich anerkannten Schwerbehinderung. Etwas
mehr als die Halfte davon (51,3%) waren Manner.35> Mit dem Alter zunehmende ge-
sundheitliche Beeintrdchtigungen fUhren dazu, dass der Anteil Behinderter mit steigen-
dem Alter hoher wird. So waren fast ein Drittel (31%) der schwerbehinderten Menschen
in Bayern 75 Jahre und d&lter bzw. knapp die Hdalfte (45,7%) gehdrte der Altersgruppe
zwischen 55 bis unter 75 Jahren an. Lediglich 0,4 Prozent der Menschen mit einer
Schwerbehinderung waren 2015 in Bayern in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen zu
finden. Mit 90 Prozent wurde der Uberwiegende Teil der Behinderungen laut Statisti-
schem Landesamt durch eine Krankheit verursacht. Nur knapp 3 Prozent (2,6%) waren
auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit zurGckzufUGhren und bei knapp 5 Prozent
(4,9%) war die Behinderung angeboren. Die am hdufigsten vorkommenden Behinde-
rungsarten nach Oberkategorien waren die Beeintrachtigung der Funktion von inneren
Organen bzw. Organsystemen (267.815), gefolgt von Querschnittsi@hmung, zerebrale
Stérungen, geistig-seelische Behinderungen sowie Suchtkrankheiten (259.335).

Insgesamt ist in Bayern gegenuber dem Jahresende 2013 ein Anstieg der Menschen
mit einer amtlich anerkannten Schwerbehinderung um 1,5 Prozent zu verzeichnen.In
den letzten 15 Jahren hat es eine Zunahme der Menschen mit einer Schwerbehinde-
rung um 14 Prozent in Bayern gegeben.

Genau wie in Bayern und im Regierungsbezirk Oberbayern steigt im Landkreis Starn-
berg die Anzahl der Menschen mit Behinderungen in den letzten Jahren an. Insgesamt
ist ein Anstieg der Menschen mit Schwerbehinderung im Landkreis Starnberg z.B. seit
2001 um 10 Prozent zu verzeichnen. Der RUckgang im Vergleich der Erhebungen zum
Jahresende 2009 zum Jahresende 2011 entsteht lediglich aufgrund einer Bereinigung
der Register der schwerbehinderten Menschen.3¢

34 Vgl. Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales (2013): Teilhabebericht der Bundesregierung Uber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeinfréchtigungen. Teilhabe — Beeintrdchtigung — Behinderung, Bonn 2013, S. 12f.

35 Bayerisches Landesamt fUr Statistik (2016): Ende 2015 lebten in Bayern mehr als 1,1 Milion Menschen mit einer
schweren Behinderung. Pressemitteilung 115/2016/54/K 04. Mai 2016.

36 Vgl. Bayerisches Landesamt fUr Statistik: Statistische Berichte. Schwerbehinderte Menschen in Bayern am 31. De-
zember 2011. MUnchen 2012, S. 2.
Seit 1985 wird alle zwei Jahre eine Bundesstatistik Uber schwerbehinderte Menschen durchgefihrt. Zur Datenerhe-
bung wird seit 2010 j&hrlich vom Zentrum Bayern fUr Familie und Soziales (ZBFS) ein Datenabgleich in der Schwer-
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Abbildung 16 Entwicklung der Anzahl der Menschen mit Schwerbehinderung Land-

kreis Starnberg
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Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Statistik: Stafistik der Schwerbehinderten (2015); Graphik: BASIS-
Institut (2016)

Als Ursachen fUr den stetigen Anstieg der Menschen mit Behinderungen kann vermutet
werden, dass behinderte Menschen eine steigende Lebenserwartung haben bzw. der
Anteil dlterer Menschen wdchst, die potentiell hdufiger eine Behinderung haben als
junge Menschen.

FUr den Landkreis Starnberg konnten die Daten nach Grad der Behinderung und Al-
tersgruppen Uber das Zentrum Bayern Familie und Soziales bezogen werden
(31.12.2015).%” Von den amtlich anerkannten schwerbehinderten Menschen zum Stich-
tag wurde knapp ein Viertel (24,8%) ein Grad der Behinderung von 100 festgestellt. Ein

37

behindertenstatistik durchgefihrt. Da dieser vor dem Jahre 2010 nicht durchgefUhrt wurde, sind die Schwerbehin-
dertenzahlen 2011 niedriger als 2009 (= Bereinigung der Register), da bis dahin z.B. bei nicht gemeldeten UmzU-
gen, Sterbefdllen 0.&. “Karteileichen" BerUcksichtigung finden konnten.

Dieser Datenabgleich erfolgt seit 2010 gemdaB § 25 der Meldedatenverordnung (MeldDV) und besagt, dass das
Zentrum Bayern Familie und Soziales zur Vermeidung der rechtswidrigen Zahlung von Sozialleistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz, dem Bayerischen Blindengesetz und nach Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz
entsprechend fUr anwendbar erkldren, sowie zur Feststellung der Anzahl der gultigen Schwerbehindertenausweise
nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch aus dem nach § 6 geschaffenen Datenbestand verschiedenen Daten
eines Einwohners automatisiert abrufen kann, soweit dies zur ErfUllung der Aufgaben erforderlich ist.

Zentrum Bayern Familie und Soziales: Strukturstatistik SGB IX. Landkreis Starnberg und Gemeinden, 2015. Die even-
tuelle Abweichung der absoluten Zahlen der Bundesstatistik gem. § 131 Abs. 1 SGB IX ergibt sich (laut Auskunft des
ZBFS vom 06.03.2015) aus folgenden Grinden: Grenzarbeitnehmer (Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Ausland und
Arbeitsplatz in Bayern) sind nicht mitgezdhlt. Ausweisverzichte bzw. Personen, die Anspruch auf einen gultigen Aus-
weis haben, diesen aber nicht in Anspruch nehmen, sind nicht mitgezahit.
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Behinderungsgrad von 50 wurde Uber 3.000 schwerbehinderten Menschen zuerkannt
(32,3%).

Tabelle 2 Menschen mit Behinderungen Landkreis Starnberg nach Grad der Behinde-
rung 2015

Grad der Behinderung rdnCRISiSbldbeig

absolut in %
GdB 50 3.002 32,3%
GdB 60 1.483 16,0%
GdB 70 913 9.8%
GdB 80 1.086 11,7%
GdB 90 497 5.4%
GdB 100 2.301 24,8%
insgesamt 9.282 100%

Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016): Strukturstatistik SGB IX (2015)

Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen Personen den schwerbehinderten Men-
schen gleichgestellt werden, bei denen ,,nur ein Grad der Behinderung von 30 oder 40
festgestellt wurde.38 Betrachtet man diese Gruppe im Landkreis Starnberg, so fUhrt die
aktuelle Statistik des Zentrum Bayern Familie und Soziales ca. 11.500 Personen mit einem
GdB 30 und mehr. Das bedeutet, dass jeder 11. Mensch im Landkreis Starnberg mit
einer oder mehreren Behinderungen lebt.

ErwartungsgemdaB kommen auch im Landkreis Starnberg Behinderungen bei Personen
im fortgeschrittenen Alter haufiger vor als bei jungeren Menschen.

38 Die Rechtsgrundlage fur die Gleichstellung ist § 2 Abs. 3 SGB IX in Verbindung mit § 68 Abs. 2 und 3 SGB IX.
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Abbildung 17 Altersgruppenverteilung der Menschen mit GdB 30plus im Landkreis
Starnberg
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Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016): Strukturstatistik SGB IX (2015); Graphik: BASIS-
Institut (2016)

Ebenso wie in Gesamtbayern ist der groBte Teil der Schwerbehinderungen nicht ange-
boren, sondern tritt erstim Laufe des Lebens auf, hauptséchlich durch Krankheiten. Bei
den unter 25-Jahrigen ist Krankheit in 2/3 der Fdlle der Grund fUr eine Behinderung, bei
den 25 bis unter 45-Jahrigen in 3/4 der Fdlle und bei den Uber 65-Jahrigen ist sie bei
96 Prozent der Grund fUr eine Schwerbehinderung.
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Abbildung 18 Ursachen der Behinderungen nach Altersgruppen im Landkreis Starn-
berg
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Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016): Strukturstatistik SGB IX (2015); Graphik: BASIS-
Institut (2016)

Besonders in den héheren Altersgruppen ,,fehlen” Menschen mit angeborenen Behin-
derungen. Wenige haben ein hohes Alter erreicht. Ein Grund dafur ist, dass alle, die
heute dlter als 71 Jahre sind, der Verfolgung durch die Nationalsozialisten ausgesetzt
und durch die Vernichtung ,lebensunwerten Lebens" bedroht waren. Ein weiterer ist
die frOher insgesamt niedrigere Lebenserwartung. In der jUngeren Vergangenheit steigt
die Lebenserwartung von Menschen mit Behinderungen aber rasant an.%?

So unterschiedlich die Ursachen fUr eine Behinderung sein kdnnen, so unterschiedlich
zeigen sich die ,,Arten* der Behinderungen. Auch die Verteilung der Behinderungen im
Landkreis Starnberg nach Hauptkategorien macht deutlich, dass es eine Vielzahl von
Bedarfslagen gibt.

39 Berlin-Institut fUr Bevolkerung und Entwicklung (2010): Alt und behindert. Wie sich der demographische Wandel auf
das Leben von Menschen mit Behinderung auswirkt, S. 6.
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Abbildung 19 Art der Hauptbehinderung Landkreis Starnberg
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Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016): Strukturstatistik SGB IX (2015); Graphik: BASIS-

Institut (2016)

6.2 Eingliederungshilfe

Anspruch auf Eingliederungshilfe haben unter bestimmten Umst&dnden Menschen, de-
ren korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit beeintrachtigt
ist oder die von einer solchen Behinderung bedroht sind. Die Eingliederungshilfe hat
zum Ziel, eine drohende Behinderung zu verhiten, eine vorhandene Behinderung und
deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und Menschen mit Behinderungen még-
lichst weitgehend in die Gesellschaft einzugliedern.0 In Bayern werden seit 2009 alle
Hilfen fir Menschen mit Behinderungen von den bayerischen Bezirken finanziert, unab-
hdngig davon, ob es sich um ambulante oder (teil-)stationdre Hilfen handelt und un-
abhdngig davon, ob eine kérperliche, geistige oder seelische Behinderung vorliegt.

Der Bezirk Oberbayern ist Tradger der Uberortlichen Sozialhilfe und damit zustandig for
die UnterstUtzungsleistungen fur Menschen mit wesentlichen Behinderungen oder chro-
nischen Erkrankungen und fir Menschen im Alter mit Pflegebedarf. Im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen ist der Bezirk Leistungstréger von am-

40 Die Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Xll ist eine nachrangige Leistung. Sie wird nur dann ge-
wahrt, wenn keine Anspriche gegenuUber vorrangigen Rehabilitationstrdgern (z.B. Krankenkassen, Bundesanstalt
fUr Arbeit, Integrationsamt oder Rentenversicherungstrdger) bestehen. Leistungen nach dem SGB Xl sind in der
Regel abhdngig vom Einkommen und Vermdgen.
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bulanten, teilstationdren und stationd@ren Leistungen fur Menschen mit seelischer, geis-
tiger und / oder korperlicher Behinderung. Dazu gehéren ebenfalls neben der Finan-
zierung von Fahrdienstleistungen auch die Férderung der Offenen Behindertenarbeit,
der Fruhférderung fur Kinder sowie die finanzielle UnterstUtzung von Werkstétten und
Wohnheimen fUr Menschen mit Behinderungen.

Im Rahmen der Hilfen fir Menschen mit PflegebedUrftigkeit ist der Bezirk Oberbayern
vor allem Leistungstrager fur die vollstationdre Unterbringung in Alten- und Pflegehei-
men (Stationdre Hilfe zur Pflege). Trotz Pflegeversicherung und Rente k&nnen viele pfle-
gebedUrftige Menschen die Kosten fUr einen Platz im Pflegeheim nicht selbst bezahlen.
Daher hat jeder BUrger und jede Burgerin einen gesetzlichen Anspruch darauf, dass
der Bezirk Uber die Sozialhilfe den Differenzbetrag Gbernimmt.

Als Uberdrtlicher Sozialhilfetradger und somit Leistungstrdger, sozialer Partner und Akteur
erfUllt der Bezirk Oberbayern seine Aufgaben, indem er dafir sorgt, dass bedarfsge-
rechte Angebote vorhanden sind, um Menschen mit Behinderungen oder chronischen
Erkrankungen und pflege- oder betreuungsbedurftigen Menschen einen moglichst ho-
hen Grad an selbstbestimmter LebensfGhrung und eine gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen. Er erbringt die Hilfeleistungen der Eingliede-
rungshilfe nicht selbst, sondern finanziert Gber Entgelte Leistungserbringer.

Um die Entwicklungen in den Regionen sozialplanerisch zu gestalten und dabei aktiv
die anderen Akteure zu beteiligen, bedarf es einer vorausschauenden und Ubergrei-
fenden Planung, Koordination und Steuerung. Nur so kann sich der Bezirk Oberbayern
auch strategisch auf Entwicklungen einstellen, die sich beispielsweise durch demogra-
phische Verdnderungen, Bedarfslagenentwicklungen oder durch Verénderungen von
Rahmenbedingungen, wie z. B. der Entwicklung wirtschaftlicher Rahmendaten, etwai-
ger infrastruktureller regionaler Entwicklungen oder der Forderung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) nach Inklusion ergeben.

Den zweiten Aufgabenschwerpunkt bildet die psychiatrische und neurologische Ver-
sorgung der oberbayerischen Bevdlkerung. DafUr unterhdalt der Bezirk Oberbayern psy-
chiatrische und neurologische Fachkrankenh&user. In den letzten Jahren hat unter
dem Grundsatz ,,s0 viel ambulant wie mdglich, so wenig stationdr wie ndtig" ein Wan-
del zu Gunsten der ambulant-komplementdren Vernetzung stattgefunden.

FUr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und von Behinderung bedrohte Kinder
und Jugendliche im Schulalter sind auch die Jugend&mter der kreisfreien Stadte bzw.
der Landkreise zust&ndig.4!

Im Jahr 2010 legte der Bezirk Oberbayern im Rahmen seiner strategischen Gesamtsozi-
alplanung erstmals einen umfassenden Sozialbericht Uber die Handlungsfelder in sei-
nem Zusténdigkeitsbereich vor. Der “Erste Sozialbericht des Bezirks Oberbayern* gibt

41 Die Schnittstelle zwischen der sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe (derzeit noch im SGB XIl, kUnftig im SGB IX)
und der jugendhilferechtlichen Eingliederungshilfe in § 35a SGB VIl wird durch das Bundesteilhabegesetz vom
23.12.2016 nicht berUhrt. Das Bundesteilhabegesetzt nimmt keine Anderung an dieser Verteilung vor.
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Auskunft Uber soziale Lagen und Uber Angebote von Leistungen zur Teilhabe in
Oberbayern. Es finden sich dort u.a. Daten zu den Leistungsberechtigten, einwohner-
bezogene Kennzahlen sowie Informationen Uber Einrichtungen und Dienste in den Be-
reichen Psychiatrie, Suchthilfe und Behindertenhilfe in MUnchen und Oberbayern.
Grundlage der dargestellten Daten zu den Leistungsberechtigten sind die Controlling-
berichte der Abteilung Il des Bezirks Oberbayern (Jahresberichte Hilfen fir Menschen
mit Behinderung und Hilfen fur Menschen mit Pflegebedurftigkeit), dabei handelt es
sich um Verlaufsfalle mit Zahlungsstrom zum Abfragezeitpunkt.#2 Im November 2012 er-
schien der “Zweite Sozialbericht des Bezirks Oberbayern*. Neben den Grundlagen und
Daten zum Ist-Stand sind hier die Planungsperspektiven fir die ndchsten drei Jahre auf-
gezeigt. Ebenso hat der Bezirk Oberbayern, da viele Strukturen erst aus der regionalen
Sicht transparent werden, erstmals die Daten fUr Landkreise und kreisfreie Stadte regi-
onalisiert aufbereitet.+3

Im Jahr 2016 hat der Bezirk nun die dritte Fortschreibung seines Sozialberichts verdffent-
licht und plant, den Sozialbericht kinftig alle fUnf Jahre vorzulegen sowie den Report
mit den wichtigsten Daten und Zahlen jahrlich zu aktualisieren und online zu stellen.*4

Aus dem ,,Dritten Sozialbericht des Bezirks Oberbayern' kann man ersehen, dass insge-
samt im Jahr 2014 im Landkreis Starnberg 1.101 Personen Eingliederungshilfe und
285 Hilfe zur Pflege gewdahrt wurde. Vergleicht man die Zahl der Menschen mit einem
Grad der Behinderung (GdB) 50 plus mit der Zahl der Menschen, die Eingliederungshilfe
vom Bezirk beziehen, kann man feststellen, dass ca. jeder 8. Mensch im Landkreis Starn-
berg mit einer Schwerbehinderung auch Eingliederungshilfe vom Bezirk in Anspruch
nahm4s. Das heiBt, dass viele Menschen mit eingetragenem GdB aufgrund der Art und
Schwere ihrer Behinderung keine Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch neh-
men mussen.* Die Gemeinden, die Stddte und der Landkreis Starnberg arbeiten im
Verbund mit dem Bezirk, im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben, gemeinsam an der
Verwirklichung eines inklusiven Gemeinwesens fur die BUrger und Burgerinnen.

Die Zahlungsstréome im Jahr 2013 beliefen sich in der Eingliederungshilfe fir den Land-
kreis Starnberg auf insgesamt 20.815.442 Euro. Diese verteilten sich auf die drei Unter-
stUtzungsformen ambulant (12%), teilstationdr (39%) und vollstationdr (49%). Die Netto-
ausgaben pro Leistungsfall im Jahr 2013 nach ambulant, teilstationdr und stationdr im
oberbayerischen Vergleich zeigen die folgenden Abbildungen.#”

42 Bezirk Oberbayern (2011): Erster Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Gesamtsozialplanung. MUn-
chen 2010, S. 42.

43 Bezirk Oberbayern (2013): Zweiter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Gesamtsozialplanung.
MUnchen 2012, S. 11.

44 Vgl.: Bezirk Oberbayern (2016): Dritter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Gesamtsozialplanung.
MUnchen 2015.

45 Bezirk Oberbayern (2016): Dritter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Gesamtsozialplanung. MUn-
chen 2015, S. 346. Stichtagvergleich ist der 31.12.2013.

46 Die konkreten Anspruchsvoraussetzungen — einschlielich einer vorliegenden oder drohenden Behinderung — wer-
den individuell bei der Entscheidung Uber Leistungen und sonstige Hilfen durch den zustdndigen Rehabilitations-
fréger festgestellt. Einbezogen sind damit auch chronisch kranke sowie suchtkranke Menschen, soweit bei ihnen
die jeweiligen speziellen gesetzlichen Leistungsvoraussetzungen erfullt sind

47 Vgl.: Bezirk Oberbayern (2014): Information der Zahlungsstréme 2013 an kreisfreie Stddte und Landkreise, 2014.
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Abbildung 20 Ausgaben fir ambulante Hilfen pro Fall in Euro
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Quelle: Bezirk Oberbayern (2014); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Abbildung 21 Ausgaben fir teilstationdre Hilfen pro Fall in Euro
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Abbildung 22 Ausgaben fir stationdre Hilfen pro Fall in Euro
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Quelle: Bezirk Oberbayern (2014); Graphik: BASIS-Institut (2016)

6.3 Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung im Landkreis
Starnberg

Der Landkreis Starnberg gehért laut den Prognosen des Statistischen Landesamtes fur
Statistik zu den Regionen in Bayern, denen die hdochste Wachstumsrate in den ndchs-
ten 20 Jahren vorhergesagt wird. Die stark zunehmenden Regionen und Stédte in Bay-
ern befinden sich allesamt zwischen dem Landkreis Regensburg im Norden und den
Landkreisen Bad Télz-Wolfratshausen und Miesbach im SUden. Im Zentrum dieses Ge-
bietes mit hohem Wachstum liegt die Landeshauptstadt MUnchen.
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Abbildung 23 Bevélkerungsvorausberechnung fir Bayern

Veranderung 2034 gegeniber 2014

in Prozent Haufigkeit
unter -7,5 ,stark abnehmend” 7
-7.5 bis unter -2,5 ,abnehmend” 17
-2,5 bis unter 2,5 ,stabil” 22
- 2,5 bis unter 7,5 ,zunehmend” 25

- 7.5 oder mehr |, stark zunehmend” 25

Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Stafistik (2015): Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung.
Demographisches Profil.

Dem Landkreis Starnberg wird ein Bevolkerungswachstum innerhalb von 20 Jahren von
knapp 131.900 Tausend auf 144.800 Einwohnern vorhergesagt, eine Steigerung um
10 Prozent.
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Abbildung 24 Prognostizierte Einwohnerentwicklung Landkreis Starnberg bis 2034
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Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Statistik (2015): Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
fUr Bayern bis 2034. Demographisches Profil; Graphik: BASIS-Institut (2016)

Ein derartiges Wachstum ist eine groBe Herausforderung - da die Infrastruktur fur die
zus@tzlichen Landkreisbewohner mitwachsen muss - vor allem fUr einen Landkreis, der
bereits heute eine eher angespannte Situation im Bereich der Wohnungsversorgung
aufweist. Der anhaltende Zuzug in die oberbayerischen Regionen fihrt zu einem deut-
lichen Engpass von bezahlbarem Wohnraum. Davon sind auch Menschen mit Behin-
derungen oder chronischen Erkrankungen, Menschen im Alter und Menschen in be-
sonderen Lebenslagen, die in schwierigen Wohnverhdltnissen leben oder in eine an-
dere Wohnform wechseln wollen, betroffen.

Der Deutsche Behindertenbeirat untermauerte jUngst die Forderung nach einer Ver-
besserung der Finanzhilfen fUr die soziale Wohnraumférderung und die Verpflichtung
der Lander, diese Mittel zweckgebunden fUr den barrierefreien und barrierereduzieren-
den Um- und Neubau sowie neue Sozialbindungen zu verwenden, da Menschen mit
Behinderungen bereits heute groBe Probleme haben, geeigneten und bezahlbaren
Wohnraum zu finden.#¢ Auch der Bezirk Oberbayern sieht die Notwendigkeit, die bishe-
rige Praxis der Bauférderung von Mietwohnungen und Heimpldtzen neu zu Uberdenken
und aufgrund der aktuellen schwierigen Situation Férderungen auszubauen. Insbeson-
dere die ambulante Befreuung, das Wohnen auBerhalb von Einrichtungen und Hei-
men, sollte mindestens wie das stationdre Wohnen geférdert werden. Zudem bedarf

48 Deutscher Behindertenrat (2016): Forderungen des Deutschen Behindertenrates (DBR) zum Internationalen Tag der
Menschen mit Behinderungen 30.11.2016, S. 11.
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es einer schnellen UnterstUtzung und Investition in alternative experimentelle Wohnfor-
men mit dem Ziel, im ambulanten und stationdren Bereich gemeinsam gelingende
neue Modelle zu gestalten. Ansonsten bewirkt der Verdrdngungswettbewerb auf dem
Wohnungsmarkt, dass Menschen keinen Zugang zu einer moglichst selbstGndigen
Wohnform bekommen.# Eine weitere notwendige UnterstUtzung der vom Zuzug be-
troffenen Kommunen ist die Ausweisung von Baufldchen mit dazugehorigem Baurecht.
Hier betrifft es insbesondere den Wohnraum fir Menschen mit UnterstGtzungsbedarf,
der im Rahmen der jeweiligen kommunalen Gemeinde- oder Stadtentwicklungspla-
nung erforderlich ist. Aktuell wird diese Problematik durch den enormen Anstieg der
FlIGchtlingszahlen noch verscharft. Da fur diese Menschen ebenfalls dringend Wohn-
raum geschaffen werden muss bzw. gesucht wird, eskaliert der Verdrédngungswettbe-
werb auf dem Wohnungsmarkt noch mehr zu Ungunsten der Menschen mit Behinde-
rungen.

Das Bevdlkerungswachstum im Landkreis Starnberg wird auch nicht alle Altersgruppen
im gleichen MaBe betreffen. Innerhalb von 20 Jahren wird die Gruppe der Einwohner,
die 65 Jahre und dilter sind, um fast 30 Prozent anwachsen. Die jungste Altersgruppe
(unter18 Jahre) wird dagegen nicht mehr als 8 Prozentpunkte zulegen.

Abbildung 25 Veranderung der Einwohner nach Altersgruppen in Prozent

65 und dlter 29,7%

40 bisunter 65  2,1%

18 bisunter 40  3,7%

unter 18 7.9%
Insgesamt 9.8%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Statistik (2015): Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung
fUr Bayern bis 2034. Demographisches Profil; Graphik: BASIS-Institut (2016)

49 Bezirk Oberbayern (2016): Dritter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Gesamtsozialplanung. MUn-
chen 2015, S. 31f.
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Der Landkreis Starnberg muss sich damit auf eine deutlich andere Alterszusammenset-
zung seiner Bevolkerung einstellen. Wie ausgefuhrt ist mehr als die Halfte der Menschen
mit einem eingetragenen Grad der Behinderung (GdB) Uber 60 Jahre alt, da viele Ein-
schrinkungen erst im hdéheren Alter auftreten. Manche Einschrédnkungen lassen sich
durch entsprechende Hilfsmittel zumindest teilweise ausgleichen, zum Beispiel braucht
nahezu jeder Mensch Uber 50 Jahre eine Lesebrille oder generell eine Brille. Auch kén-
nen durch moderne Horgerdte viele Einschrdnkungen des Hérvermogens ausgegli-
chen werden. Anders sieht es aber zum Beispiel bei den Demenzerkrankungen aus.
Studien zufolge sind im Alter von 65 Jahren ca. 2 Prozent der Bevdlkerung in Deutsch-
land betroffen, aber rund 40 Prozent der Uber 90-Jahrigen. In einer Gesellschaft des
langen Lebens wird die Zahl der demenziell erkrankten Menschen also stark zunehmen.
Es wird davon ausgegangen, dass sich die Zahl der Erkrankten bis zum Jahr 2050 ver-
doppelt, denn eine Heilung der meisten Demenzerkrankungen ist bisher nicht in Sicht.
Das bedeutet, dass jede zweite Frau und jeder dritte Mann, wenn sie oder er nur alt
genug wird, an Demenz erkrankt.’0 Somit hat der Anstieg der Altersgruppe der Uber 65-
Jahrigen aller Wahrscheinlichkeit nach ein Anwachsen der UnterstUtzungsbedurftigkeit
zur Folge. Ob dieser Bedarf mit den heute zur VerfGgung stehenden Angeboten ge-
deckt werden kann, darf bezweifelt werden. Angehdrige, die eine zentrale Rolle in der
Pflege und Betreuung Ubernehmen — das sogenannte Pflegepotenzial — werden vo-
raussichtlich nicht mehr in gleicher Zahl und Bereitschaft zur VerfGgung stehen wie das
heute noch der Fall ist.5" Schon jetzt leben in Deutschland in jedem vierten Haushalt
ausschlieBlich Menschen im Alter 65 Jahre und dalter.52 Hinzu kommt, dass die allge-
meine Finanzsituation im Laufe der nGchsten Jahre prekdrer werden wird. Auch wird es
zum einen zu deutlichen Kostensteigerungen der Versorgung kommen, zum anderen
sind der Ausweitung professioneller Dienste durch die begrenzte Verfugbarkeit entspre-
chenden Personals Grenzen gesetzt. Aktuell zeigt sich laut der Bundesagentur fur Arbeit
zwar in Deutschland kein flachendeckender Fachkréaftemangel, aber in den hier be-
treffenden Berufsgruppen sind aktuell gravierende Mangelsituationen bzw. Engpdsse
erkennbar.’

50 Deutsche Alzheimergesellschaft e.V. (2016): Informationsblatt 1. Die Haufigkeit von Demenzerkrankungen. Vgl.
auch Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gesellschaft und Demenz. Informationen Weg-
weiser Demenz.

51 Klie, Thomas; Kinzel, Gerd; Hoberg, Thomas (2013): Strukturreform. Pflege und Teilhabe, S. 6.

52 Bundeszentrale fUr politische Bildung (2012): Die soziale Situation in Deutschland. Zahlen und Fakten, S. 29 und Sta-
fistisches Bundesamt (Destatis) (2011): Bevdlkerung und Erwerbstéatigkeit. Entwicklung der Privathaushalte bis 2030.

53 Bundesagentur fUr Arbeit (2016): Der Arbeitsmarkt in Deutschland - Fachkréfteengpassanalyse Dezember 2014,

S. 6.
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Abbildung 26 Fachkraftestatus in Gesundheits- und Pflegeberufen

Fachkrafte Altenpflege Fachkrafte Gesundheits- und Krankenpflege

- Fachkraftemangel M = keine Engpasse
= Anzeichen far Fachkrafteengpasse []= Keine Daten aufgrund kleiner GroRenordnungen

Quelle: Bundesagentur fUr Arbeit (2016)

Es muss somit darum gehen, neue Versorgungsformen zu finden bzw. bestehende Sys-
teme StUck fUr StGck zu ergénzen. Gerade fUr Menschen mit Behinderungen im Alter
gibt es vielfach noch keine adéquaten Angebote. Altere Menschen insgesamt und
auch dltere Menschen mit Behinderungen wunschen sich unter anderen Menschen,
das heiBt mit einer guten gesellschaftlichen Teilhabe, in Wirde alt werden zu kénnen.
Dazu braucht es passende Wohn- und UnterstUtzungsangebote. Aber auch die Sicher-
stellung einer grundlegenden Mobilitét und Infrastruktur (Einkaufen, Arzte etc.) ist in ei-
ner in groBen Teilen I&ndlich geprdgten Region eine Herausforderung.

6.4 Einschatzungen und Angebote auf kommunaler Ebene

Lokale Probleme im Bereich Teilhabe und Inklusion von Menschen mit Behinderungen
sind in der Regel so unterschiedlich und vielschichtig wie die Regionen und die Kom-
munen selbst. Viele Themenbereiche wie Infrastruktur, Mobilitdt oder Interessenvertre-
tung liegen weitgehend in Verantwortung und Gestaltungsspielraum der Kommunen.
Der Aktionsplan fir Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam starker” im Landkreis
Starnberg kann deswegen nur im Schulterschluss mit den Kommunen erfolgreich um-
gesetzt werden.

An der Befragung der kreisangehdrigen Stadt und der Gemeinden beteiligten sich alle
14 Kommunen des Landkreises Starnberg und signalisieren damit inre Aufgeschlossen-
heit bezUglich der Belange von Menschen mit Behinderungen. Es zeigt sich aber auch,
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dass in vielen Bereichen noch Entwicklungsbedarf hinsichtlich der Inklusionsumsetzung
besteht.

Allen an den Erhebungen Betelligten gilt unser Dank fUr inre Teilnahmebereitschaft und
UnterstUtzung.

Infrastruktur

Eine gut erreichbare und qualitativ hochwertige Infrastruktur zur Daseinsvorsorge be-
stimmt ganz wesentlich die Wohn- und Lebensqualitét der Menschen. Arzte, Kranken-
hauser und Altenpflege, Einkaufsmarkte, é6ffentlicher Nahverkehr, Schule und Kinderta-
gesstatten usw. sind die Bausteine der Daseinsvorsorge. Nicht nur wenig mobile Men-
schen sind auf eine gut funktionierende lokale Infrastruktur zur Daseinsvorsorge ange-
wiesen, sondern auch fur Familien und gut qualifizierte Arbeitnehmer steigt dadurch
die Attraktivitat einer Region. Ebenso wird die Herstellung der Zugdnglichkeit zu Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge sowie allgemein die Verwirklichung von Barrierefreiheit
unter dem Eindruck des demographischen Wandels immer wichtiger.

Im Landkreis Starnberg wurden die Kommunen um einen Uberblick bzw. eine Einschdt-
zung gebeten, inwieweit die Infrastruktur vor Ort im Hinblick auf die besondere Lebens-
sifuation von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen als ausreichend einge-
stuft wird.

Betrachtet man das Vorhandensein der abgefragten Bausteine der Daseinsvorsorge
(arztliche und fachdrztliche Versorgung und allgemeine lokale Einkaufsmoglichkeiten
fUr den taglichen Bedarf) zeigt sich, dass sich vor allem der sudwestliche Landkreis im
Bereich der barrierefreien lokalen Einkaufsmoglichkeiten positiver einschdtzt.
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Abbildung 27 Vorhandensein lokaler Einkaufsmoglichkeiten

Gauting

Seefeld

Starnberg

Lokale barrierefreie
Einkaufsmdoglichkeiten
fiir den tdglichen Bedarf

[ nicht ausreichend
[ teilweise ausreichend
[ ausreichend

[ keine Antwort mdglich/
keine Angabe

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Auffallig ist, wahrend der barrierefreie Zugang zu &ffentlich zugdnglichen Gebduden
nur von 12,3 Prozent als Uberhaupt nicht/eher nicht ausreichend bezeichnet wird, wird
die barrierefreie Nutzung von 6ffentlichen Gebduden von mehr als der Halfte (53,9%)
der Kommunen als Uberhaupt nicht oder eher nicht ausreichend angegeben. Aller-
dings bezeichnet auch nur eine Kommune (Herrsching) den barrierefreien Zugang zu
offentlichen Gebduden als ausreichend barrierefrei.
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Abbildung 28 Einschatzung barrierefreier Zugang zu offentlichen Gebauden

WeBling

Gauting

Seefeld

Starnberg

Barrierefreier Zugang
zu offentlich zugang-
lichen Gebauden

[ nicht ausreichend
[ teilweise ausreichend
[ ausreichend

[ keine Antwort mdglich/
keine Angabe

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Hier zeigt sich, dass in der Umsetzung der Barrierefreiheit bereits einiges auf den Weg
gebracht wurde, indem die Zugdnglichkeit z.B. durch Leitsysteme, automatische Tor-
offner, Raompen oder Aufzige zu den Gebduden im Landkreis Starnberg vorangetrie-

ben wird.
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Abbildung 29 Einschatzung barrierefreie Nutzung offentlicher Gebdaude

Starnberg

Barrierefreie Nutzung
von offentlich zugang-
lichen Gebduden

[ nicht ausreichend
[ teilweise ausreichend
[ ausreichend

[ keine Antwort méglich/
keine Angabe

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Allerdings mussen eben ,baulichen Anlagen, die &ffentlich zugdnglich sind, in den
dem allgemeinen Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein*>4
—zum Beispiel durch Besucherleitsystemen mit taktilen Ubersichtstafeln bzw. groBer, kla-
rer Schrift fUr blinde und sehbehinderte Menschen oder auch induktiven Héranlagen
fUr Menschen mit Horeinschrdnkungen — und hier gibt es im Landkreis Starnberg noch
groBen Verbesserungsbedarf.

Eine wichtige Zielsetzung auf dem Weg zur umfanglichen Barrierefreineit ist der frUhe
Einbezug von Vertretern von Menschen mit Behinderungen bei Bauvorhaben, um Ver-
kehrswege, Zugdnge und Gebdude von Beginn an barrierefrei zu gestalten und den
unterschiedlichen Anforderungen der verschiedenen Behinderungsarten Rechnung zu
fragen.

Acht der 14 Kommunen nahmen Stellung, wie in ihrer Kommune Menschen mit Behin-
derungen bzw. deren Angehdrige in wichtige Planungsvorgénge (z.B. 6ffentliche Bau-
vorhaben) einbezogen werden, das heiBt fast die Halfte machte hierzu keine Anga-
ben.

54 Art. 48 Abs. 2 Bayerische Bauordnung (BayBO), vgl. Oberste Baubehdrde im Bayerisches Staatsministerium des In-
nern, fUr Bau und Verkehr (2015): Bayern barrierefrei 2023. Die barrierefreie Gemeinde. Ein Leitfaden, S. 14.
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Einige Aussagen, die einen Einbezug von Menschen mit Behinderungen bzw. deren
Angehdrige benennen, bleiben sehr vage bzw. der Einbezug in Planungsvorhaben
wird pauschalisiert dargestellt, zum Beispiel ,,Durch Kenntnisnahme der Sitzungsvorla-
gen” oder ,,Gemeinderat”. Ein frGhzeitiger Einbezug von Menschen mit Behinderungen
in anstehende Planungen férdert den Konsens Uber Probleme, Ziele und PrioritGten.
Alltagliche Praxiserfahrungen von Befroffenen ergénzen die systematische, fachkun-
dige Mangelerhebung durch planerische Fachleute und kénnen bestehende Angste
seitens der Kommunen hinsichtlich der nicht mehr finanzierbaren Umsetzungen der ge-
forderten Barrierefreineit abbauen, wenn im Einklang mit den Betroffenen Losungen
gesucht werden.

Hier ist es begriBenswert, dass in einigen Kommunen des Landkreises bereits zum Bei-
spiel durch die Vorstellung der geplanten Projekte im Inklusionsbeirat, den Einbezug der
Behindertenbeauftragten in die Planung oder einen Ortsspaziergang mit Menschen
mit Behinderungen ein Konsens Uber Probleme der Betroffenen und Zielvorstellungen
der Planer gesucht wird. Es muss selbstverstandlich werden, dass bei allen MaBnahmen
(zum Beispiel bei der Errichtung von 6ffentlichen Gebduden oder bei der Planung des
offentlichen Nahverkehrs), die Belange von Menschen mit Behinderungen rechtzeitig
einbezogen werden, damit nicht nachtraglich - oft unnétige - Kosten entstehen.> Bar-
rierefreie Zugdnge und behindertengerechte Verkehrsmittel helfen in der Regel nicht
nur den in der Mobilitat beeintrachtigten Personen, Sinnesbeeintréchtigten oder Roll-
stuhlfahrern, sondern auch dalteren Menschen oder jungen MUttern mit Kinderwagen.
Auch der Einbau von auditiven Hilfsmitteln fOr Sehbehinderte sowie optische Hilfsmittel
fOr Gehdrlose sind oftmals fUr alle BUrger zusatzliche Orientierungshilfen.

Barrierefreiheit umfasst auch die Barrierefreiheit von Informationen und Veranstaltun-
gen fir Menschen mit den unterschiedlichsten Beeintréchtigungen, z.B. durch Verwen-
dung von alternativen Textformaten und Leichter Sprache oder auch durch Braille-
Ubersetzungen fir Menschen mit Sehbehinderung oder Gebdrdensprachdolmet-
schern fUr gehdérlose Menschen.

Bei der Frage nach der Zugdnglichkeit des Informationsangebots seitens der Kommune
hat keine Kommunen die Zugé&nglichkeit des Informationsangebots als vollstandig ein-
gestuft. Neun Kommunen stuften es als teilweise und funf Kommunen als Uberhaupt
nicht barrierefrei ein. Bei den sperzifizierten Aussagen zum Informationsangebot der
Kommunen machte eine Kommune keine ndheren Angaben zur Zugénglichkeit.

55 Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fUr Bau und Verkehr (2015): Bayern barrierefrei
2023. Die barrierefreie Gemeinde. Ein Leitfaden.

67



STA

Landratsamt Starnberg MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN IM LANDKREIS STARNBERG

Abbildung 30 Aussagen Zugdnglichkeit Informationsangebot Top-Box/Bottom-Box5¢

Bei uns stehen alle Informationen auch in . 7.7
GroBdruck zur Verfigung

61,5

Bei uns stehen alle Informationen auchin 0.0
Blinden-Schrift zur Verfugung

Bei uns stehen alle Informationen auch in

Leichter Sprache zur Verfigung 69,2

Unsere Webseite ist komplett barrierefrei

75,0

O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
ETop-Box mBottom-Box

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Auch barrierefreie Webseiten sind im Landkreis Starnberg noch selten zu finden: Nur
zwei Kommunen schatzen ihre Webseite als eher barrierefrei ein.>” Beim zukUnftigen
Ausbau oder der Uberarbeitung des Internetangebots ist zu beachten, dass oft eine
Diskrepanz bzw. Unkenntnis Uber Aufbau und Inhalt einer komplett barrierefreien Inter-
netseite besteht — und Barrierefreiheit sich nicht nur auf Kontrast- oder Vorlesefunktio-
nen bezieht, sondern zum Beispiel auch Textalternativen fUr Graphiken oder Bilder, Ori-
entierungs- und Navigationshilfen oder auch den Gebrauch von Leichter Sprache so-
wie einen strukturierten Aufbau umfasst.

Offentlicher Nahverkehr und Mobilitét

Fehlen in den Kommunen M&glichkeiten, sich zwischen Orten oder Ortsteilen und Ort-
szentrum fortzubewegen oder z.B. Einkaufsmdéglichkeiten oder Freizeitangebote zu er-
reichen, hat dies einen erheblichen Einfluss auf die Lebensqualitdt von Menschen mit
Behinderungen. Insgesamt ist die Mobilitat im Iandlichen Raum in Zeiten des demogro-
phischen Wandels und knapper offentlicher Haushalte auch fUr dltere Menschen oder

56 Top-Box sind die zusammengefassten positiven Antworten (stimme eher/stimme voll und ganz zu bzw. eher/sehr
zufrieden); Bottom-Box sind die zusammengefassten negativen Antworten (stimme eher nicht/stimme Uberhaupt
nicht zu bzw. eher/sehr unzufrieden). Die Mittelkategorie wird hierbei weder der einen noch der anderen Seite
zugeordnet.

57 Die Gemeinde Worthsee lieB zum Zeitpunkt der Befragung ihre Webseite barrierefrei neugestalten und gab nach
telefonischer RUcksprache (13. Juli 2016) an, dass diese vorrausichtlich Ende 2016 zur Verfigung steht.
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junge Menschen ohne eigenes Auto schwierig. Deswegen ist es neben der ausreichen-
den Versorgung im offentliche Personennahverkehr ndtig, dass Uber Alternativen zum
herkdmmlichen OPNV im Bereich der Fahrdienste (zum Beispiel Anruf-Sammel-Taxi, Bur-
gerbusse, Fahrgemeinschaften...) nachgedacht wird. Keine Kommune im Landkreis
Starnberg schatzt inre gemeindeinterne Versorgung mit barrierefreie éffentlichen Ver-
kehrsmitteln als ausreichend ein (allerdings haben aber auch funf Kommunen hier
keine Antwort abgegeben).

Abbildung 31 Kommuneninterne Versorgung mit offentlichen Verkehrsmitteln

WeBling

Gauting

o~

Seefeld

Starnberg

Gemeinde-/Stadtinterne
barrierefreie Versorgung mit
offentl. Verkehrsmitteln

[ nicht ausreichend
[ teilweise ausreichend
ausreichend

[ keine Antwort mdglich/
| keine Angabe

! Barrierefreie Fahr-, Hol- und Bring-
oy ~ dienste ausreichend vorhanden

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

In der Befragung geben zwei Kommunen an, dass sie in ihrer Ortschaft die Existenz von
Fahr-, Hol- und Bringdiensten als eher ausreichend einschatzen, finf Kommunen schét-
zen es teilweise ausreichend ein und vier Kommunen als (eher) nicht ausreichend.
Wichtig ist hier allgemein, dass die Moglichkeiten und Angebote dieser Dienste auch
den moglichen Nutzern bekannt gemacht werden.

Kommune als Arbeitgeber

Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen wird weniger durch die Konjunktur
und starker durch die demographische Entwicklung und rechtliche Rahmenbedingun-
gen beeinflusst als die Arbeitslosigkeit nicht-schwerbehinderter Menschen. Die Alterung
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der Gesellschaft erhdht die Grundgesamtheit der schwerbehinderten Menschen, die
arbeitslos werden kénnen. Der Abbau von Regelungen, die es Alteren ermdglichen
vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, wirkt ebenfalls in Richtung eines An-
stiegs der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Personen.%® Arbeitgeber mit monatlich
mindestens 20 Arbeitspl&tzen im Jahresdurchschnitts? sind gesetzlich dazu verpflichtet,
auf mindestens fUnf Prozenté® der Arbeitspldtze schwerbehinderte Menschen zu be-
schaftigen. Arbeitgeber, die dieser Vorgabe nicht nachkommen, mussen eine Aus-
gleichsabgabe - abh&ngig von der Beschdaftigungsquote/Ist-Quote und von der Ar-
beitsplatzzahl - zahlen.

Schwerbehinderte Menschen arbeiten in allen Branchen, eine besondere Bedeutung
kommt dabei dem &ffentlichen Dienst zu. In Deutschland waren im Jahresdurchschnitt
2013 ein FUnftel der Menschen mit Schwerbehinderung (21,1%) im 6ffentlichen Dienst
tatig.¢!

Im Landkreis Starnberg steht die aktuelle Ist-Quote von Menschen mit Behinderungen
in Beschaftigung bei 3,3 Prozent, bei den &ffentlichen Arbeitgebern bei 5,1 Prozent. 62

Betrachtet man die Schwerbehindertenrelation in den Kommunen des Landkreises
Starnberg zeigt sich, dass dieser Wert stark schwankt: wdhrend zum Beispiel in Inning
und Feldafing keine Mitarbeiter mit einer Schwerbehinderung beschdaftigt sind, sind es
in Worthsee 12 Prozent und in Gauting sogar 14 Prozent.

58 Vgl. Bundesagentur fUr Arbeit (2015): Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung. Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die
Arbeitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen, S. 8.

59 SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) § 73: Arbeitspldtze sind in diesem Sinne alle Stellen, auf
denen Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen, Beamte und Beamtinnen, Richter und Richterinnen sowie Auszubil-
dende und andere zu ihrer beruflichen Bildung Eingestellte beschaftigt werden.

60 Erleichterungen fUr kleinere Betriebe bzw. Unternehmen ergeben sich aus § 71 SGB IX und § 74 SGB IX. Danach
mUssen bei der Berechnung sich ergebende Bruchteile von 0,5 und mehr aufgerundet werden, bei Arbeitgebern
mit jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen ist aber abzurunden.

61 Bundesagentur fUr Arbeit (2015): Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung. Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die Ar-
beitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen, S. 7.

62 Vgl. Bundesagentur fUr Arbeit (2016): Arbeitsmarkt in Zahlen — Beschéftigungsstatistik. Schwerbehinderte Menschen
in Beschaftigung (Anzeigeverfahren SGB IX). Kreis Starnberg.

63 Aufgrund fehlender oder nicht Ubermittelbarer Angaben zu den bestehenden Arbeitsplatzen in einigen Kommu-
nen wird hier zur Vergleichbarkeit der Anteil Menschen mit Schwerbehinderung an allen Mitarbeitern herangezo-
gen.
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Abbildung 32 Schwerbehindertenrelation

Seefeld

Starnberg

Schwerbehindertenrelation

[] keine Mitarbeiter
mit Schwerbehinderung

[ 0,01 bis unter 0,05
0,05 bis unter 0,10
I 0,10 und mehr

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

In Betrieben und Dienststellen, in denen mindestens funf schwerbehinderte Arbeitneh-
mer beschdaftigt sind, soll alle vier Jahre eine Schwerbehindertenvertretung gewdahlt
werden. Die Schwerbehindertenvertretung ist die gewdhlte Interessenvertretung der
schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten nach dem SGB 1X.64 Diese soll
die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in ihre Arbeitsstelle fordern, ihnen bei
Bedarf helfend zur Seite stehen und ihre Interessen gegentber dem Betrieb oder der
Dienststelle vertreten. Sie ist jedoch nicht dem Betrieb- oder Personalrat untergeordnet,
sondern stellt eine eigenstandige Institution dar. Sie bietet Gesprachsmoglichkeiten an,
stellt ihre Kenntnisse zur Verfugung, schaltet sich bei Schwierigkeiten ein und vertritt die
Interessen der schwerbehinderten Menschen bei MaBnahmen, die der Arbeitgeber
plant.

Zum Zeitpunkt der Befragung haben bei vier Kommunen im Landkreis Starnberg min-
destens funf Arbeitnehmer eine Schwerbehinderung, in jeder dieser Kommunen ist
auch eine Schwerbehindertenvertretung gewdahlt.

64 Sozialgesetzbuch (SGB IX) Neuntes Buch Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen § 94 Abs. 1-7. Vgl.
auch Sozialverband Vdk: Schwerbehindertenvertretung, verfogbar unter http://www.vdk.de/deutschland/pao-
ges/themen/behinderung/16274/die_schwerbehindertenvertretung, abgerufen am 10.08.2016.
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Ansprechperson/Behindertenvertretung

Wie bereits erwdhnt, ist es auch Aufgabe der Landkreise und Kommunen als Lebens-
raum und soziale Nahumgebung ihrer BUrgerinnen und BUrger, Inklusion umzusetzen.
Die Kommunen dienen inren BUrgerinnen und Burgern in vielen Belangen als erste An-
laufstelle und Informationsdrehscheibe. Um die Interessen von Menschen mit Behinde-
rungen in einer Kommune zu vertreten, sollten in allen Kommunen Behindertenbeauf-
tragte bestellt sein. Sie sollen Anlauf- und Kontaktstelle sein und eine Vermittlerfunktion
im Sinne der Menschen mit Behinderungen wahrnehmen. Zu den Aufgaben des Behin-
dertenbeauftragten gehdrt es, die Belange von Menschen mit Behinderungen zu ver-
deutlichen und Versténdnis zu schaffen, die jeweiligen Parlamente Uber die besonde-
ren Belange und BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen vor Ort zu informieren
und zu beraten sowie Impulse fUr eine Fortentwicklung der Behindertenpolitik auf kom-
munaler Ebene zu geben. Neben Beratung in persdnlichen oder rechtlichen Angele-
genheiten, Anbieten von Sprechstunden, Beratung Uber Zusté&ndigkeiten von Amtern
sowie der Mithilfe bei der Formulierung von Antrégen in Fdllen von Beschwerden oder
Benachteiligungen, ist eine Hauptaufgabe der Behindertenbeauftragten das Vertre-
ten der Anliegen der Menschen mit Behinderungen gegenuber der Verwaltung (soweit
es sich nicht um einen Verwaltungsakt handelt), beim Bau &ffentlicher Gebdude oder
auch (Verkehrs-)Einrichtungen. Dies beinhaltet zum Beispiel bei NeubaumaBnahmen
und baulichen Verdnderungen im &ffentlichen Bereich ein Anhérungsrecht wahrzu-
nehmen und Beschwerden aus dem betroffenen Personenkreis aufzugreifen und an
die zusté@ndigen Stellen weiterzuleiten. Der Einrichtung von Behindertenbeirdten und
auch Beauftragten fUr die Belange von Menschen mit Behinderungen auf kommunaler
Ebene kommt daher eine besondere Bedeutung zu.
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Abbildung 33 Behinderten-/Inklusionsbeauftragte und Behinderten-/Inklusionsbeirate

WeBling
Gauting

Seefeld

Herrsching Starnberg

O

Ansprechpartner/
Behindertenvertretung
in den Kommunen

[ kein Behindertenbeauftragter
[_] allgemeiner Ansprechpartner

\ [] Behindertenbeauftragter
y | mit offiziellem Titel

(f ‘ [ keine Angabe

- m/}\‘ | Behindertenbeirat vorhanden

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

10 der 14 Kommunen geben (mindestens) eine zentrale Ansprechperson/Beauftragten
for Menschen mit Behinderungen und/oder behinderungsspezifische Anliegen an.
Acht der genannten Ansprechpersonen tragen den offiziellen Titel ,,Inklusions-/Behin-
dertenbeauftragter" - und sind somit sofort als Ansprechperson fur behinderungsspezi-
fische Angelegenheiten zu erkennen bzw. als kommunale Vertretung fUr behinderungs-
spezifische Angelegenheiten zustandig.

Mit der Stadt Starnberg und der Gemeinde Herrsching weisen in der Befragung zwei
Kommunen von 14 einen Inklusions-/Behindertenbeirat auf.

Mit den Gemeinden Gauting®® und Herrsching geben zwei Kommunen eine spezielle
Sprechstunde fir Menschen mit Behinderungen seitens der Kommune an.

65 Sprechstunde der kommunalen Inklusionsbeauftragten zu Terminen der Inklusionsberatung fir Menschen mit Be-
hinderung der Gautinger Insel (jeweils 1. Montag des Monats von 16.30 - 18.30 Uhr, auch andere Termine sind
mdglich) und zu den reguléren Offnungszeiten der Gautinger Insel, siehe auch http://insel.gauting.de/aktuel-
les/feste-termine/
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Einen aktuellen BeratungsfUhrer fur Menschen mit Behinderungen geben drei Kommu-
nen bei der Befragung an, allerdings ist dies nur in der Kommune Herrsching ein woh-
nortnaher BeratungsfUhrer auf kommunaler Ebeneé, die anderen beiden sind der
Wegweiser fur Menschen mit Behinderungen des Landratsamts Starnberg, der in seiner
7. Auflage einen Uberblick Uber die wichtigsten Sozialgesetze und -leistungen, Nach-
teilsausgleiche und die zahlreichen Hilfen und Angebote der freien und offentlichen
Wohlfahrtspflege gibt.¢7

Kommunikation und Forderung

Das Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz (BayBGG) ist ein weiterer Schritt von
der FUrsorge und Versorgung hin zur gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am gesellschaftlichen Leben. Oberste Leitlinien des Gesetzes sind die
WuUrde von Menschen mit Behinderungen und die Starkung ihrer Fahigkeit, ihr Leben
selbst zu gestalten und es selbst zu bestimmen. Ein wichtiger Punkt ist auch hier die Bar-
rierefreiheit: Zur Verbesserung der Kommunikation von gehoérlosen Menschen wurde
zum Beispiel die deutsche Gebdrdensprache im Umgang mit den bayerischen Behor-
den anerkannt. AuBerdem haben behinderte Menschen nunmehr einen Anspruch auf
Kostenerstattung bei Hinzuziehung eines Gebdrdensprachdolmetschers im Verwal-
tungsverfahren. Bei Wahlen wird blinden Menschen die Moglichkeit eréffnet, mittels ei-
ner Stimmzettelschablone abzustimmen. Internetauftritte der &ffentlichen Hand sollen
seitdem barrierefrei gestaltet sein. Das BayBGG betont auch, dass den besonderen
BeduUrfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen werden muss:
psychische, seelische oder kognitive Einschrinkungen werden oft nicht als Behinde-
rung wahrgenommen. ¢ In den Kommunen des Landkreises Starnberg geben funf
Kommunen an, die Vorschriften des Bayerischen Gesetzes zur Gleichstellung, Integro-
tion und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen bekannt sind. Acht Kommunen
sagen aus, die Vorschriffen des BayBGG teilweise zu kennen und eine Kommune
macht hierzu keine Angaben.

66 Behindertenbeirat der Gemeinde Herrsching a.A. (Hrsg.) (2016): Ratgeber fUr Behinderte in Herrsching am Ammer-
see. Stand 17. Juli 2016, online verfugbar unter http://www.herrsching.de/files/2016/1.%20Presse/Inter-
net/2016_07/2016_07_18_Ratgeber_fuer_Behinderte.pdf , zuletzt abgerufen am 31.08.2016

67 Landratsamt Starnberg (2014): Wegweiser fir Menschen mit Behinderung, S. 1.

68 Bayerisches Gesetz zur Gleichstellung, Integration und Teilhabe von Menschen mit Behinderung (Bayerisches Be-

hindertengleichstellungsgesetz - BayBGG) Artf. 1 Abs. 3.
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Abbildung 34 Kennen der Vorschriften des Bayerischen Behindertengleichstellungs-
gesetz (BayBGG) absolute Zahlen

™ j(]
= teilweise

= keine Angabe

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die grundlegenden Prinzipien des BayBGG ist die Beseitigung und Verhinderung von
Benachteiligung, die Gewdhrung von gleichberechtigter Teilhabe, die Férderung von
Integration hin zu einer selbstbestimmten LebensfUhrung und die Gestaltung einer
moglichst barrierefreien Umwelt. Konkrete Umsetzung bzw. UnterstUtzungsangebote
(z.B. Angebote von Dolmetscherdiensten bei Bedarf, Bereitstellung induktiver Héranla-
gen, Internetseite/Flyer etc. in Leichter Sprache, die Zugdnglichmachung von Doku-
menten fuUr blinde, erblindete und sehbehinderte Menschen im Verwaltungsverfahren
usw.) werden seitens der Kommunen fur die BUrgerinnen und BUrger bisher zwar verein-
zelt genannt (z.B. ,Schalter sind mit Induktionsanlagen ausgestattet”, ,,mobile Indukfi-
onsanlage", Homepage: Skalierung moglich*, ,Wahlhilfebroschire in Leichter Sprache
(Kommunalwahl 2014)“ usw.) allerdings wird hdufig auch pauschal bei dieser Frage
darauf verwiesen, individuell und nach Bedarf auf die Belange von Menschen mit Be-
hinderungen einzugehen.

Ein wichtiger Aspekt der Inklusion ist die Schulung und Sensibilisierung von Beschdaftigten
in der kommunalen Verwaltung fur die unterschiedlichen Belange von und die Kom-
munikation mit Menschen mit unterschiedlichen Einschrédnkungen, denn oft fehlt es an
Wissen Uber sperzifische Bedarfe bei unterschiedlichen Behinderungen. Allerdings ist
nach Auswertung der Kommunenbefragung dieser Ansatz noch ausbauféhig: Fortbil-
dungs- und SchulungsmaBnahmen fUr inre Mitarbeiter zum Thema ,,Umgang mit Men-
schen mit Behinderungen 0.4." bieten zwei Kommunen zumindest einmal im Jahr an,
eine Kommune mehrmals im Jahr an
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Abbildung 35 Haufigkeit Fortbildungsmoglichkeiten fur Mitarbeiter absolute Zahlen

mehrmals im Jahr
einmal im Jahr
seltener

nie

Quelle: Befragung Kommunen LK Starnberg (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Sechs Kommunen sagten aus, seltener als einmal im Jahr eine Fortbildungsmdglichkeit
in Bezug auf das Thema Menschen mit Behinderungen zu gewdbhrleisten, in den restli-
chen fUnf Kommunen besteht diese Mdglichkeit fUr die Mitarbeiter Uberhaupt nicht,
d.h. in mehr als einem Drittel der Kommunen im Landkreis Starnberg ist diese Moglich-
keit fUr die Mitarbeiter Uberhaupt nicht gegeben.

Wohnen

Um den BedUrfnissen bestimmter Zielgruppen gerecht zu werden, sind spezielle Wohn-
angebote ndtig. Die Bandbreite ist sehr vielfaltig und reicht Gber Wohnheime, Wohn-
angebote der Betreuungsgemeinschaften, betreutes Einzelwohnen oder auch (beglei-
tete) Wohngruppen, bis hin zu Mietwohnungen mit geeigneter Ausstattung. Im Land-
kreis Starnberg geben zehn der 14 Kommunen an, spezielle Wohnangebote fur Men-
schen mit Behinderungen vorzuhalten. Die Nennungen reichen hier von Wohnanlagen
wie das Haus Erling (barrierefreie Wohnanlage mit 24 Wohneinheiten mit Betreuungs-
pauschale und Notruftelefonen auf Wunsch) oder dem Wohnzentrum Etztal (barriere-
freie und altersgerechte Wohnanlage mit 26 Wohneinheiten mit Betreuungspauschale)
Uber eine AuBenwohngruppe der Lebenshilfe Starnberg bis zum allgemeinen “barrie-
refreien Wohnen". Die vier Kommunen, die keine speziellen Angebote benennen, pla-
nen auch keine speziellen Wohnangebote in ihrer Gemeinde/Stadt.
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Fazit

Die Befragung der Kommunen hat gezeigt, dass auf der Ebene der Kommunen zwar
groBe Aufgeschlossenheit bezUglich der Belange von Menschen mit Behinderungen
besteht (so haben alle Kommunen an der Befragung teilgenommen und bereits in
75 Prozent der Kommunen gibt es konkrete Behinderten- bzw. Inklusionsbeauftragte,
auch haben alle Kommunen, die eine Schwerbehindertenvertretung bendtigen diese
gewdhlte Interessenvertretung), aber auch noch Entwicklungsbedarf hinsichtlich der
Inklusionsumsetzung besteht. Optimierungsmoglichkeiten zeigen sich insbesondere in
Bezug auf:
= Entwicklung des kommunalen Wohnangebots (barrierefreie Wohnungen, ge-
meinschaftliche Wohnformen)

= Informationsbereitstellung (z.B. barrierefreie Internestseiten, Broschuren in Leich-
ter Sprache)

=  Weiterentwicklung der Barrierefreiheit in den Kommunen (Nutzung &ffentlicher
Gebdude, Gestaltung von Wegen und Platzen)

» FrOhzeitiger Einbezug von Menschen mit Behinderungen in kommunale Pla-
nungsvorhaben, um unndtige Kosten zu vermeiden

= Schulung und Sensibilisierung von Beschdaftigten in der kommunalen Verwal-
tung fUr die unterschiedlichen Belange von und die Kommunikation mit Men-
schen mit unterschiedlichen Einschrdnkungen

= Weiterentwicklung der Kommune als Arbeitgeber mit Inklusionsausrichtung (Er-
héhung der Beschaftigungsquote von Schwerbehinderten)

= Erweiterung der UnterstUtzung der Teilhabe (z.B. Angebote von Dolmetscher-
diensten bei Veranstaltungen, Bereitstellung induktiver Horanlagen)

» Schaffung von Beteiligungsmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen
(Behindertenbeirat, Behindertenbeauftragter)

77



STA

Landratsamt Starnberg MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN IM LANDKREIS STARNBERG

6.5 Allgemeine Daten aus der Befragung Menschen mit Behinde-
rungen

Amtliche Datenquellen sind — wie bereits erwdhnt - nicht ausreichend und vor allem zu
undifferenziert, um Wechselwirkungen zwischen Beeintrdchtigungen und behindern-
den Kontextfaktoren und Barrieren darzustellen. Deswegen wurde im Zuge der Erstel-
lung des Aktionsplans eine Befragung fur Menschen mit Behinderungen durchgefihrt,
um mehr Auskunft Uber Probleme, Bedarfe, Ideen und Vorstellungen sowie die Lebens-
situation der Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg zu erhalten.¢?

Geschlecht

Die Geschlechterverteilung bei der Befragung der Menschen mit Behinderungen im
Landkreis Starnberg ist leicht zu Gunsten der Mdnner verschoben (52% zu 48% N=881).
Im Schnitt sind Mdnner in Deutschland (insbesondere bei den ab 55-Jdhrigen) eher als
schwerbehindert eingestuft als Frauen. Als eine Ursache hierfUr wird angefUhrt, dass
Manner haufiger erwerbstatig sind und daher eher Antrdge auf Anerkennung einer
Schwerbehinderung stellen, um so die Vorteile des Schwerbehindertenrechts fir den
Arbeitsmarkt und die Rente (FrUhverrentung) nutzen zu kbnnen.”°

Altersstruktur

Das Durchschnittsalter (arithmetisches Mittel) wird berechnet Uber die Summe aller Le-
bensalter geteilt durch die Anzahl der Personen. Das Durchschnittsalter der Befragung
betragt 69.8 Jahre (N=894). Das Medianalter teilt die Befragungsteiinehmenden in zwei
gleichgroBe Gruppen: 50 Prozent sind junger und 50 Prozent der Befragungsteilneh-
menden sind dlter als 74,0 Jahre. Mit dem Alter zunehmende gesundheitliche Beein-
trdchtigungen fUhren dazu, dass der Anteil der Menschen mit Behinderungen mit stei-
gendem Alter hdher wird. Auch im Landkreis Starnberg kommen Behinderungen bei
Personen im fortgeschrittenen Alter haufiger vor als bei jUngeren Menschen. Die Befro-
gung der Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrigen im Landkreis Starn-
berg zeigt folgende Altersverteilung:

Fast drei Viertel der Befragten (72,4%) sind dlter als 65 Jahre, wobei hierbei der Gruppe
der Hochbetagten (Uber 80 Jahre) 28 Prozent zuzurechnen sind. Die Gruppe der unter
25-Jahrigen hingegen macht im Vergleich nur 2,1 Prozent aus. In der Altersgruppe der
25- bis unter 45-J&hrigen finden sich in der Befragung 5,7 Prozent. 1/5 der Befragten ist
zwischen 45 und 65 Jahren alt.

69 Bei den AusfUhrungen der Ergebnisse bezeichnet N=Anzahl der jeweils antwortenden Teilnehmenden.
70 Statistisches Bundesamt (Destatis): Statistik der schwerbehinderten Menschen. Kurzbericht. Wiesbaden 2012, S. 6.
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Abbildung 36 Altersverteilung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Migrationshintergrund

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in der Stichprobe liegt bei 8,9 Pro-
zent (N=814). Da die Entscheidung zur Beantragung eines Schwerbehindertenauswei-
ses ein gewisses Mal an Informationen voraussetzt, wird - dhnlich den Frauen — vermu-
tet, dass ausldndische MitbUrger in der Gruppe der Schwerbehinderten und/oder Ein-
gliederungshilfebezieher unterreprésentiert sind.

Beeinirachtigung/Behinderungen und Grad der Behinderung (GdB)

Ein Viertel der Befragten im Landkreis (25,7%) hat sehr schwere Beeintrdchtigungen, es
wurde bei ihnen ein Grad der Behinderung 100 festgestellt. Die Gruppe, deren GdB
zwischen 50 und 90 liegt, macht bei der Befragung 69,5 Prozent aus. 3,7 Prozent gaben
an, einen GdB unter 507 in ihrem Schwerbehindertenausweis zu haben und bei 1,1 Pro-
zent liegt keine Eintragung eines GdB vor bzw. es wurde kein Antrag auf Feststellung
eines GdBs gestellt.

Mehr als die Hélfte der Befragten (52,2%) gab an, eine Mehrfachbehinderung zu ha-
ben (mehr als eine Beeintrdchtigung/Behinderung) (N=860).72

71 Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen Personen den schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden,
bei denen "nur" ein Grad der Behinderung von 30 oder 40 festgestellt wurde. Die Rechtsgrundlage fUr die Gleich-
stellungist § 2 Abs. 3 SGB IX in Verbindung mit § 68 Abs. 2 und 3 SGB IX.

72 Die Befragten wurden neben den Angaben zum Grad der Behinderung und der eingetragenen Merkzeichen im
Schwerbehindertenausweis sowie einer eventuell vorhandenen Pflegestufe auch um Selbsteinschéatzung ihrer Be-
einfrdchtigung/Behinderung und die im Alltag bendtigten Hilfsmittel gebeten.
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Betrachtet man die Verteilung der angegebenen Behinderungen/Beeintrachtigungen
ist die Gruppe derer, die eine kdrperliche Behinderung (599) angegeben haben, mit
70 Prozent der Falle am groBten. Die zweitgroBte Gruppe mit 45 Prozent der Falle ist die
Gruppe derer, die von einer chronischen Erkrankung (385) betroffen sind. Die kleinste
Gruppe bilden bei der Befragung im Landkreis Starnberg die Autisten. Hier gibt es le-
diglich 7 Nennungen.”?

Abbildung 37 Art der Beeintrachtigung/Behinderung in Prozent

Chronische Erkrankung

Gehorlosigkeit, Schwerhorigkeit

Psychische bzw. seelische Beeintréchtigung - 13,5

Blindheit, starke Sehbehinderung [ 11,3

Geistige Behinderung - 9.0

Zuordnung schwer méglich - 7.6
Lernbehinderung . 3.7
Suchterkrankung I 0,9

Autismus I 0,8
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Merkzeichen

Neben der Art der Behinderung/Beeintrdchtigung und der Schwere der Behinde-
rung/Beeintrdchtigung wurden in der Befragung auch die eingefragenen Merkzeichen
im Schwerbehindertenausweis abgefragt, um einen weiteren Ndherungswert auf ei-
nen moglichen Hilfe- und UnterstUtzungsbedarf zu erhalten. Insbesondere die Merkzei-
chen G, aG, B und H kdnnen RUckschlUsse auf bendtigte Hilfe geben:

Das Merkzeichen G bedeutet, dass die Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr erheb-
lich beeintrachtigt ist.

73 Hierbei und bei den Suchterkrankten (N=8) ist bei den Auswertungen immer die geringe Fallzahl zu berUcksichti-
gen. Gehorlosigkeit, Schwerhdrigkeit (N=163), Psychische/seelische Beeintrachtigung (N=116), Blindheit, starke
Sehbehinderung (N=97), geistige Behinderung (N=77), Zuordnung schwer moglich (N=65), Lernbehinderung
(N=32).
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Voraussetzung dafUr ist grundsatzlich, dass Funktionsstérungen der unteren Gliedma-
Ben und/oder der Lendenwirbelsdule bestehen, die fur sich einen GdB von wenigstens
50 bedingen. Dies bedeutet, dass die Gehfdhigkeit in etwa der eines einseitig Unter-
schenkelamputierten entsprechen muss. Diese Voraussetzungen kénnen auch bei ent-
sprechend schweren inneren Leiden (z. B. Herzleiden, Lungenfunktionseinschrnkung)
sowie hirnorganischen Anfdllen oder schweren Stérungen der Orientierungsfahigkeit
(durch Seh-, Hér- oder geistige Behinderung) vorliegen.

Mit dem Merkzeichen B wird die Berechtigung zur Mithahme einer Begleitperson nach-
gewiesen. Zur Mithahme einer Begleitperson sind schwerbehinderte Menschen be-
rechtigt, die bei der Benutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln infolge ihrer Behinde-
rung regelmdaBig auf Hilfe angewiesen sind. Voraussetzung ist auBerdem, dass der Grad
der Behinderung mindestens 50 betrégt und zugleich das Merkzeichen G, H oder GlI
zusteht.

Das Merkzeichen aG bedeutet, dass eine auBergewdhnliche Gehbehinderung vor-
liegt. Als schwerbehinderte Menschen mit auBergewdhnlicher Gehbehinderung sind
solche Personen anzusehen, die sich wegen der Schwere ihres Leidens dauernd nur mit
fremder Hilfe oder nur mit groBer Anstrengung auBerhalb ihres Kraftfahrzeuges bewe-
gen kdnnen. Hierzu zdhlen Querschnittsgeldhmte, Doppeloberschenkelamputierte,
Doppelunterschenkelamputierte, HUftexartikulierte und einseitig Oberschenkelampu-
tierte, die dauernd auBerstande sind, ein Kunstbein zu tragen oder nur eine Becken-
korbprothese tfragen kénnen oder zugleich unterschenkel- oder armamputiert sind, so-
wie andere schwerbehinderte Menschen, die nach versorgungsdarztlicher Feststellung,
auch aufgrund von Erkrankungen, dem angefihrten Personenkreis gleichzustellen sind.

Hilflose Personen erhalten das Merkzeichen H. Voraussetzung ist grundsatzlich, dass je-
den Tag fUr die Dauer von mindestens zwei Stunden bei mindestens drei alltaglichen
Verrichtungen (z. B. An- und Auskleiden, Nahrungsaufnahme, Kérperpflege, Verrichten
der Notdurft) fremde Hilfe geleistet werden muss. Verrichtungen, die mit der Pflege der
Person nicht unmittelboar zusammenhdngen (z.B. im Bereich der hauswirtschaftlichen
Versorgung) muUssen auBer Betracht bleiben. Wer von der Pflegeversicherung (ab
01.01.2017) den Pflegegrad 4 oder 5 erhalten hat, erfullt in der Regel die Voraussetzun-
gen fUr das Merkzeichen H. Bei Pflegegrad 3 kann dies im Einzelfall zutreffen, z.B. wenn
bisher die Pflegestufe Il oder | mitin erhdhtem MaBe beeintrdchtigter Alltagskompetenz
vorlag. Bei Pflegegrad 2 und 1 liegt Hilflosigkeit in der Regel noch nicht vor. Bei Kindern
gelten fur die Hilflosigkeit besondere Kriterien.”4

FUr diese Personengruppen ist wahrscheinlich ein hoher UnterstGtzungsbedarf von N6-
ten, wenn eine tatsdchliche und uneingeschrankte Teilhabe am offentlichen Leben
ermdglicht werden soll.

74 71u beachten ist, dass eine Kombination von Merkzeichen mdglich ist. Das Merkzeichen B wird z.B. nur bei Vorliegen
des Merkzeichen G oder H gewdhrt. Merkzeichenerkldrung siehe Zentrum Bayern Familie und Soziales. Vgl. Zent-
rum Bayern, Familie und Soziales (2016): Wegweiser fUr Menschen mit Behinderung. Rechte und Nachteilsausglei-
che, S. 7ff.
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Bei der Befragung im Landkreis Starnberg haben 59 Prozent der Teilnehmenden min-
destens ein Merkzeichen.

Tabelle 3 Merkzeichenverteilung

Antworten
Prozent der Fdlle
N Prozent
G (gehbehindert) 356 42,0% 74,8%
B (Berechtigung zur Mit-
nahme von Begleitperso- 187 22,1% 39.3%
nen)
Bl (blind) 20 2.4% 4,2%
aG (auBergewdhnlich
gehbehindert) 83 ?.8% 17.4%
Merkzeichen .
H (hilflos) 81 9.6% 17,0%
Gl (gehorlos) 13 1.5% 2.7%
RF (Rundfunkbefreiung) 99 11.7% 20,8%
1. Kl. (Berechtigung zur
Nutzung der 1. Klasse) 4 0.5% 0.8%
\(B (versorgungsberech- 5 0.6% 1%
tigt)
Gesamt 848 100,0% 178,2%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016)

Pflegebedurftigkeit

Um bei der Pflegeversicherung einen Anspruch geltend zu machen, muss eine Pflege-
bedUrftigkeit festgestellt werden. Pflegebedurftig sind Personen, die wegen einer kor-
perlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fur die gewdhnlichen
und regelmdaBig wiederkehrenden Verrichtungen im téglichen Leben auf Dauer, min-
destens aber fUr voraussichtlich sechs Monate, in erheblichem MaBe der Hilfe bedUr-
fen.’s

Im Landkreis Starnberg haben mehr als drei Viertel der Menschen mit Behinderungen
(76,5%), die an der Befragung teilgenommen haben, keine Pflegestufe, wobei bei
2,3 Prozent der Anfrag abgelehnt wurde und 74,2 Prozent gar keinen Antrag auf Ein-
stufung gestellt haben. Jeder zehnte Mensch mit Behinderung hat eine Einstufung in
die Pflegestufe 1.7¢

75 § 14 Abs. 1 SGB XI

76 Die Befragung wurde im Jahr 2016 durchgefUhrt. Zu dieser Zeit gab es bzgl. der Pflegebedurftigkeit eine Einteilung
in die Pflegestufen 1, 2, 3 sowie 0 und 3+ (Hartefallregelung). Seit 2017 wird die Pflegebedurftigkeit in finf Pflege-
grade eingeteilt.
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Abbildung 38 Pflegestufen Verteilung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Nach Altersgruppen betrachtet, zeigt sich, dass bei den jungeren Menschen mit Behin-
derungen im Landkreis Starnberg fast 90 Prozent Uber eine Pflegestufe verfugen

(88,2%).
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Abbildung 39 Pflegestufe nach Altersgruppen
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)
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7 Themenbereiche der Inklusion

ZLentrale Themenfelder der Inklusion wurden im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans
for Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg mit Arbeitsgruppen beleuch-
tet. In den Arbeitsgruppen wurden von Menschen mit Behinderungen und Experten
Problemlagen benannt und Ziele sowie konkrete Handlungsvorschldge abgeleitet. Alle
genannten MaBnahmen werden von den Arbeitsgruppenmitgliedern mindestens
mehrheitlich und meist einstimmig fUr sinnvoll erachtet. MaBnahmen werden jeweils
zum Ende eines Themenbereichs aufgelistet. Dabei wird in der Regel nicht benannt,
welcher Akteur zentral fUr die Umsetzung der MaBnahme verantwortlich zeichnen soll.
Die Zuordnung der MaBnahmen zu einzelnen Akteuren erfolgt erst in einem gesonder-
ten Kapitel am Schluss des Aktionsplans. Eine ganze Reihe von MaBnahmen kann der
Landkreis Starnberg in eigener Regie angehen. Andere MaBnahmen fallen zentral in
die Verantwortung der Kommunen im Landkreis Starnberg. Wieder andere MaBnah-
men kdnnen federfOhrend nur von weiteren Akteuren umgesetzt werden. MaBnah-
men, die von den Kommunen oder weiteren Akteuren umgesetzt werden kénnen, ha-
ben Empfehlungscharakter. Die Entscheidungen Uber die Umsetzung der jeweilligen
MaBnahmen obliegen selbstversténdlich der einzelnen Kommune oder dem einzelnen
Akteur, der angesprochen ist. Gerne arbeitet der Landkreis mit allen zusammen, die
die Inklusionssituation im Landkreis weiter verbessern wollen.

BezUglich der Formulierung der MaBnahmen ist zu berUcksichtigen, dass diese stets als
klare Aussagen (deterministisch) formuliert sind. Ganz bewusst wurde auf ,kdnnte",
,sollte” und ,,durfte* oder Konjunktiv verzichtet. Diese Art zu formulieren ist Ausdruck
der Uberzeugung, dass die genannten MaBnahmen alle wichtige Schritte auf dem
Weg zur Verbesserung der Inklusionssituation sind. Damit sind diese eben nicht optional
zu sehen. Vorgegriffen werden soll durch diese Art zu formulieren nicht der jeweiligen
haushaltswirksamen Einzelbeschlussfassung bzgl. der MaBnahmen durch die Kreistags-
gremien oder der Redlisierungsplanung durch die Kommunen oder weiterer Akteure.

NatUrlich werden viele MaBnahmen nicht innerhalb eines Jahres umzusetzen sein.
Manche werden auch innerhalb von fUnf Jahren nicht vollst&ndig zu realisieren sein.””
Dennoch kann bei allen MaBnahmen festgestellt werden, ob auf dem Weg zur Errei-
chung des Ziels bzw. der jeweiligen MaBnahmenumsetzung ein Fortschritt zu erzielen
ist.

Der Aktionsplan fir Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam starker” wurde in ei-
nem Projekt des Landkreises ausgearbeitet. Die Umsetzung der Inklusion kann aber
nicht nur vom Landkreis Starnberg realisiert werden. Dazu mussen viele Akteure MaB-
nahmen umsetzen. Einige MaBnahmen bedUrfen dabei auch der Kooperation mehre-
rer Akteure.

77 Lielvorgaben von Planungsvorhaben kénnen in der 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, dem Manage-
ment usw. unterschiedliche Zeithorizonte haben: kurz-, mittel- und langfristig. Mittelfristige Ziele (taktisch) werden
mit dem Zeitraum ,,bis zu 5 Jahren" angegeben.
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Den Kommunen des Landkreises kommt hierbei eine ganz zentrale Bedeutung zu: Viele
MaBnahmenvorschldge kdnnen nur realisiert werden, wenn die Kommunen im Land-
kreis aktiv werden. Sicherlich kann keine Kommune im Landkreis kurzfristig alle MaBnah-
men, die sie zentral betreffen, umsetzen (8.2 Empfehlungen an die Kommunen). Daher
ist es zielfUhrend, wenn jede Kommune im Landkreis aus dem ,MenuUvorschlag" der
aufgelisteten MaBnahmen sich eine Anzahl von MaBnahmen auswdahlt, die zu den
Problemstellungen der Inklusion in der Kommune passen und kurz- oder mittelfristig an-
gegangen werden kénnen. Durch die mégliche Auswahl der MaBnahmen, die die
Kommune kurz- oder mittelfristig umsetzen will, entsteht der Kern eines lokalen auf die
Kommune bezogenen Aktionsplans Inklusion.

7.1 Wohnen

7.1.1 Ausgangssituation

Wie selbstdndig ein Mensch lebt bzw. leben kann und wie eng dieser in die Gesellschaft
eingebunden ist, hdngt stark von der Wohnform und Wohnsituation ab. Dies frifft insbe-
sondere fur Menschen mit Behinderungen zu, die zur Bewdltigung des Allfags UnterstUt-
zung brauchen. Viele Menschen mit Behinderungen streben Wohnformen an, die
gréBtmabgliche Freiheit bei der Lebensgestaltung bieten.

Nur ein geringer Anteil der Menschen mit Behinderungen lebt in stationéren Einrichtun-
gen. Viele werden von Angehdrigen, Bekannten oder Nachbarn unterstUtzt und leben
zusammen mit Angehdorigen oder in einer eigenen Wohnung. Teilweise wird die Unter-
stUtzung zur Alltagsbewdltigung auch durch soziale Dienste oder “Betreutes Wohnen*
sichergestellt. Zunehmend werden in den letzten Jahren auch inklusive (gemeinschaft-
liche)’® Wohnformen realisiert, die sich vom Betreuten Wohnen dadurch unterschei-
den, dass Menschen dort als Mieter und nicht als zu Betreuende mit Betreuungsvertrag
wohnen. Die Umsetzungen gemeinschaftlicher Wohnformen im Landkreis Starnberg
sind aktuell allerdings noch sehr selten.”?

78 Dem Fachbegriff der ,gemeinschaftichen Wohnform* liegt die Idee des selbstbestimmten, individuellen Wohnens
bei gleichzeitiger Erfahrung von Gemeinschaftlichkeit zugrunde (zum Beispiel im Generationenmix, Menschen mit
Behinderung und Menschen ohne Behinderung usw.). Der Gemeinschaftsgedanke kann weit Uber das hinausge-
hen, was man von Nachbarschaftsverhdltnissen kennt. Das bewusste Handeln der Beteiligten unterscheidet die
Gemeinschaftlichen Wohnformen deutlich von den Ublichen Wohnangeboten, in denen sich Gemeinschaft eher
zufdllig ergibt. Die Projekte leben von dem, was die Beteiligten einbringen - an Ideen, an Initiative und Engage-
ment oder an finanziellen Mitteln und anderen GUtern. Gemeinschaft ist nicht verordnet, sie ergibt sich aus dem
eigenen Tun der Beteiligten. Gemeinschaften brauchen rechtlich verbindliche Grundiagen, wenn sie auf Dauer
wirtschaftlich und sozial wirksam sein wollen. Oft werden die Wohnprojekte selbst geplant und in Kooperation mit
anderen Akteuren umgesetzt. Ahnlich wie in den Wohngemeinschaften aus Studentenzeiten wird das gemein-
schaftliche Zusammenleben selbst organisiert. Vgl. Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2016): Wohnen. Spezielle Wohnformen. Gemeinsam mit anderen: Gemeinschaftiche Wohnformen, unter:
https://www .serviceportal-zuhause-im-alter.de/wohnen/spezielle-wohnformen/gemeinsam-mit-anderen-gemein-
schaftliche-wohnformen.html

79 Ein gutes Beispiel fUr die Weiterentwicklung von Wohnformen findet sich in Kénigsbrunn (Landkreis Augsburg), wo
mit dem Generationenpark ein Wohnangebot fir Menschen mit besonderen Wohnbedarfen geschaffen wurde
(http://www.gwg-angebote.de/generationenpark) oder bei der MARO Genossenschaft fir selbstbestimmtes und
nachbarschaftliches Wohnen e.G. http://www.maro-genossenschaft.de/).
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Als Standorte fur inklusive Wohnformen bieten sich vor allem Lagen an, die in Bezug auf
die OPNV-Anbindung und sonstige Infrastruktur gut erschlossen sind und so viel Selb-
standigkeit der Menschen mit Behinderungen ermdglichen, die dann dort wohnen sol-
len. Gerade Gemeinden im Landkreis, die nicht Uber eine kurz getaktete OPNV-Ver-
bindung (zu allen Tageszeiten und Wochentagen) verfugen, werden daher bisher von
Akteuren, die neue inklusive Wohnangebote schaffen wollen, kaum ins Kalkil gezogen.
Daher muss an diesen Orten StUck fur StUck eine auch fur Menschen mit Behinderun-
gen ausreichende Mobilitat durch OPNV-Angebote oder ergénzt durch birgerschaft-
liche Fahrdienste oder neue MobilitGtssysteme (siehe z.B. www.mobilfalt.de) gewdhr-
leistet werden, um auch dort neue Wohnmoglichkeiten fir Menschen mit Einschrén-
kungen schaffen zu kbnnen.

Durch die gestiegene Lebenserwartung gibt es immer mehr Menschen mit Behinderun-
gen, die erst im Lebensverlauf Einschrédnkungen erfahren haben. Dadurch wdchst die
Anzahl derer, die zur Bewdltigung des Alltags in der eigenen Wohnung UnterstUtzung
brauchen, stetig. Gleichzeitig sinken durch verdnderte Familienkonstellationen (weni-
ger Kinder je Familie, gréBere berufliche Mobilitdt) die UnterstGtzungspotentiale der Fa-
milien. Um das Wohnen in der eigenen Wohnung in guter Lebensqualitat zu realisieren,
stellen sich einige zentrale Fragen:
= Ist die Wohnung den sperzifischen BedUrfnissen des Bewohners angepasst (z.B.

Barrierefreiheit, aber auch Infrastrukturanbindung und Kontaktmoglichkeiten im
Wohnumfeld)?

= Kann die bendtigte UnterstUtzung durch Dritte in der gewdhlten Wohnform von
Angehdrigen, Bekannten, Nachbarn oder sozialen Diensten abgesichert wer-
den?

= Sind ausreichende Versorgungsstrukturen im nahen Umfeld vorhanden?

Da sich immer mehr Menschen diese Fragen stellen (mussen), gewinnt die Anpassung
bestehenden Wohnraums, das Weben individueller Betreuungsnetzwerke und die Un-
terstUtzung bei der Bewdltigung des Haushalts zunehmend an Bedeutung.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Wohnen dargestellt.

Die Befragungsteiinehmenden wohnen aktuell hauptsdchlich in einem privaten Haus-
halt (90,9%), davon wohnen im Landkreis Starnberg 38,2 Prozent zur Miete und 61,8 Pro-
zent in Wohneigentum. Nur ca. einer von zehn Menschen mit Behinderungen im Land-
kreis Starnberg wird institutionell betreut: 4,2 Prozent der Befragungsteilnehmer wohnen
in einem Wohnheim fir Menschen mit Behinderungen, 2,3 Prozent in einem Alten/-Pfle-
geheim und 1,4 Prozent in einer Wohnanlage mit betreutemm Wohnen. Nochmal 1,2
Prozent gaben bei der Frage nach der Wohnform “Sonstiges€ an. Betrachtet man die

80 Hier werden u.a. Wohnarten wie soziotherapeutische Suchthilfeeinrichtung, Wohngemeinschaften fUr psychisch
Kranke bzw. fUr Menschen mit Behinderung, stationdre Therapie oder nicht ndher sperzifizierte Wohngemeinschaf-
ten angegeben.
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Wohnform nach Art der Beeintrdchtigung/Behinderung, ist die groBe Rolle der instituti-
onellen Versorgung bei Menschen mit einer kognitiven Behinderung (geistig N=77, Lern-
behinderung N=32, Autismus N=7) auffdllig.

Abbildung 40 Wohnform nach Art der Behinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Insgesamt zeigt sich in der Befragung eine relativ hohe Zufriedenheit mit der derzeitigen
Wohnsituation. 85 Prozent (85,4%) sagten aus, sehr oder eher zufrieden (Top-Box) mit
ihrer derzeitigen Wohnsituation zu sein, 4,3 Prozent zeigten sich eher oder sehr unzufrie-
den (Bottom-Box) mit der aktuellen Wohnsituation.

Betrachtet man die Frage aber nach den angegebenen Beeintréchtigungen/Behin-
derungen der Befragungsteilnehmer, kann man festhalten, dass sich neben Menschen
mit Autismus (N=7) vor allem Menschen mit einer psychischen bzw. seelischen Beein-
trachtigung (N=99) Gberdurchschnittlich unzufriedener mit inrer derzeitigen Wohnsitua-
tion zeigen. Auffallig ist auch, dass sich insgesamt im Landkreis Starnberg bei Menschen
mit einer kognitiven Behinderung (Autismus, Lernbehinderung, geistige Behinderung)
unter 80 Prozent in der Top-Box bei der Frage nach der Zufriedenheit mit ihnrer Wohnsi-
tuation finden.
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Abbildung 41 Zufriedenheit Wohnsituation nach Art der Behinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Etwas mehr als ein Viertel der Befragten (26,2%) gab an, alleine zu leben. In 3/4 der
Falle (76.6%), in denen Menschen mit Behinderungen mit anderen zusammenleben,
sind das die Lebens-/Ehepartnerinnen. Auf die eigenen Kinder entfielen bei dieser
Frage 14 Prozent der Falle, auf die Eltern bzw. einen Elternteil noch 6,3 Prozent.

Zur UnterstUtzung machten 827 Personen Angaben. Entsprechend der Frage nach dem
Zusammenleben werden hier Uberwiegend die Lebens-/Ehepartnerinnen (55,5%) und
die eigenen Kinder (39,4%) genannt. 13,7 Prozent erhalten bei Bedarf UnterstUtzung von
Freunden, von ambulanten Diensten 10 Prozent. Auf eine selbstangestellte Assistenz-
person entfallen bei dieser Frage 4,1 Prozent, auf den gesetzlichen Betreuer 3,2 Prozent.
Der geringste Anteil der Antworten auf diese Frage entfdllt mit 1,7 Prozent auf die Un-
terstUtzung durch andere Menschen mit Behinderungen. UnterstGtzung durch sonstige
Personen wird in 6,2 Prozent der Fdlle genannt, hier werden vor allem Haushaltshil-
fen/Putzfrauen oder Nachbarn angefthrt.

Betrachtet man die UnterstUtzung in Kombination mit dem Lebensumfeld eingehender,
ergibt sich bei den Menschen, die nicht institutionell betreut werden, ein differenzierte-
res Bild: Insgesamt gaben 219 Personen an, allein zu leben, 603 Personen leben mit
anderen zusammen. Differenziert man dies nochmals nach Altersklassen, muss festge-
halten werden, dass mit steigendem Alter der Anteil der alleinlebenden Menschen mit
Behinderungen in Privathaushalten zunimmt. Sind es bei den unter 25-J&hrigen bei der
Befragung im Landkreis Starnberg 0 Prozent und bei den 25- bis unter 45-Jahrigen
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23,7 Prozent Alleinlebende, ergeben sich bei den 80-Jahrigen und dlter mehr als ein
Drittel (32,7%). Damit steigt im Alter nicht nur die Gefahr des Alleinseins, sondern es ist
auch zu erwarten, dass angesichts der steigenden Lebenserwartung und sinkender
Geburtenzahlen hier familidre UnterstUtzungspotentiale in Zukunft vermehrt wegfallen
werden und die UnterstUtzung aus anderen Quellen an Bedeutung gewinnen:

Schon jetzt werden bei den Menschen mit Behinderungen, die in einem Privathaushalt
leben, mehr als doppelt so viel alleinlebende Personen (18,3%) durch ambulante
Dienste unterstUtzt, als diejenigen, die nicht alleinleben (7,4%). Auch der nicht familidre
Freundeskreis steigt mit seinen UnterstUtzungsmaoglichkeiten in der Bedeutung an: 32,6
Prozent bei den Alleinlebenden gegenuber 8,4 Prozent bei den Menschen, die mit an-
deren zusammenleben. Die UnterstUtzung durch selbstangestellte Assistenzpersonen
steigt von 3,2 Prozent auf 7,4 Prozent bei den alleinlebenden Menschen mit Behinde-
rungen an. Ebenso ist die angegebene UnterstUtzung durch den gesetzlichen Betreuer
bei den Alleinlebenden mehr als doppelt so oft von N&éten wie bei den nicht alleinle-
benden Menschen mit Behinderungen (3,4 Prozent zu 1,4 Prozent). Auch die UnterstUt-
zung durch sonstige Personen (Nachbarn, Haushaltshilfen usw.) ist bei Alleinlebenden
fast finf Mal so hoch wie bei Nicht-Alleinlebenden.

Abbildung 42 Nicht-familiare Unterstitzung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Barrierefreineit der Wohnung wurde von 631 Personen eingeschatzt. Diese im Ver-
gleich zu den Teilnehmern der Befragung niedrige Anzahl der Antworten erkl@rt sich
dadurch, dass sich diese Frage fUr eine gréBere Personengruppe (noch) gar nicht stellt
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(232 Personen gaben hier an "“trifft auf mich nicht zu"). Die abgegebenen Antworten
verteilen sich wie folgt: lediglich 25,8 Prozent gaben an, die eigene Wohnung sei fUr sie
persdnlich vollsténdig barrierefrei gestaltet, 42,5 Prozent antworteten mit “ja, teilweise”
und 31,7 Prozent mit “nein, Gberhaupt nicht".

Wie ist es nun genauer um die behindertengerechte/barrierefreie Ausstattung privater
Wohnformen im Landkreis Starnberg bestellte Das heit, betrachtet man den Aspekt
der Barrierefreiheit des Wohnraumes hinsichtlich der Gruppe, die in einem Privathaus-
halt leben (N=565), zeigt sich, dass hier die Eigenheim- oder Eigentumswohnungsbesit-
zer zwar etwas weniger véllige Barrierefreiheit angeben (18,9% zu 21,3%). gleichzeitig
gaben aber EigentUmer auch nur zu 29,3 Prozent an, dass die Wohnung/das Haus
Uberhaupt nicht barrierefrei ist, bei den Mietern liegt dieser Wert bei 43,2 Prozent.

Abbildung 43 Barrierefreiheit in Privathaushalten in Prozent
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E (berhaupt nicht mteilweise ®vollstandig

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Befrachtet man die Zufriedenheit mit der allgemeinen Wohnsituation im Zusammen-
hang mit der Barrierefreineit der Wohnung bei den Teilnehmenden, die im Privathaus-
halt leben (N=490), dann zeigt sich erwartungsgemaB ein Anstieg der Zufriedenheit bei
steigender Barrierefreineit: bei einer vollstGndig barrierefrei gestalteten Wohnung sind
Uber 95 Prozent (Top-Box) mit ihrer Wohnsituation im Landkreis sehr (78,2%) oder eher
(16,8%) zufrieden. Nur ein Prozent zeigt sich hier eher unzufrieden (Bottom-Box). Im Ver-
gleich dazu sind bei Uberhaupt nicht barrierefrei gestalteter Wohnung nur noch 73,2
Prozent (Top-Box) eher oder sehr zufrieden, die Unzufriedenheit steigt hier auf 8,4 Pro-
zent (Bottom-Box) an.
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Abbildung 44 Zufriedenheit mit Wohnsituation im Privathaushalt nach Barrierefreiheit in

Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Um als Mensch mit Behinderung oder auch im héheren Alter im eigenen Haus oder der
eigenen Wohnung bleiben zu kdnnen, muss man eventuell bauliche Verédnderungen
vornehmen, um sich ein Leben mit mdglichst wenigen Einschrénkungen zu ermogli-
chen. Befragt nach eventuell nétigen Verdnderungen zur Barrierefreiheit in den eige-
nen vier Wanden, liegt in der Befragung im Landkreis Starnberg ein Hauptaugenmerk
auf den sanitdren Bereichen (barrierefreies Badezimmer, Dusche, Toilette usw.) und der
Méglichkeit, durch (Treppen-)Lifte usw. Stufen und Treppen Uberwinden zu kdnnen.

Es bleibt also festzuhalten, dass das Gros der Menschen mit Behinderungen im Land-
kreis Starnberg zur Miete oder in Wohneigentum lebt, diese Wohnform im Landkreis al-
lerdings nur bedingt den Ansprichen der bendtigten Barrierefreiheit gentgt. Der mog-
liche Verbleib in der gewohnten hduslichen Umgebung ist aber nicht nur ein berech-
tigter Wunsch der Bevolkerung, sondern senkt aufgrund der selbstdndigen Lebens-
weise innerhalb des sozialen Gefuges des vertrauten Quartiers die Wahrscheinlichkeit
einer frthen/vermehrten UnterstGtzungs- und Pflegebedurftigkeit. Eine ebensolche Wir-
kung kann erzielt werden, wenn ein frUhzeitiger und selbstbestimmter Umzug in ein
neues bedarfsgerechtes Zuhause im Quartier stattfindet, weil dann Lebensbeziige und
Freundschaften aufrechterhalten werden kénnen. Informationen zu (bedarfsgerech-
ten) Wohnungsangeboten sind somit unerldsslich, allerdings sagt fast jeder Zweite
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(48,7% bei N=583) aus, dass fur ihn keine Informationen in geeigneter Form Uber Woh-
nungsangebote im Landkreis Starnberg zur VerfGgung stehen.

Die Frage nach der Infrastruktur im Wohnumfeld bearbeiteten 804 Personen, diese
machten insgesamt 6.043 Angaben. Dabei ergibt sich folgendes Bild: Einkaufsmoglich-
keiten und Apotheken sind in 82,0 Prozent bzw. 81,2 Prozent der Félle im Wohnumfeld
persdnlich gut erreich- und nutzbar. Erreichbare Arzte werden in 79,4 Prozent der Falle
genannt. Weniger erreichbar im Wohnumfeld der Befragten sind vor allem Dinge, die
die gesellschaftliche Teilhabe und soziale Kontakte féordern kénnen: Begegnungsstat-
ten (18,9% der Fdlle), Sport-, Kulturangebote (23,3% bzw. 28,5%) und Freizeitmoglichkei-
ten (33,5% der Fdlle) werden von den Befragten im Landkreis als weniger gut erreich-
bar/nutzbar eingeschatzt.

Abbildung 45 Erreichbarkeit/Nutzbarkeit folgender Dinge/Orte im Wohnumfeld in Pro-
zent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Ein wichtiges inklusives Handlungsfeld ist die kommunale Infrastruktur. Eine integrierte,
an sozialen BedUrfnissen ausgerichtete Orts- und Entwicklungsplanung hat nicht nur
entscheidenden Einfluss darauf, ob Menschen mit Behinderungen selbstdndig am ge-
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sellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen, sondern sie kommt beispielsweise auch Fa-
milien mit Kindern und Alteren zu Gute und trégt zur Attraktivitdtssteigerung und Bele-
bung der Ortskerne bei. Betrachtet man die gute Erreichbarkeit/Nutzbarkeit im Land-
kreis Starnberg auf kommunaler Ebene, zeigt sich hier die Heterogenitat fir Menschen
mit Behinderungen. Wahrend zum Beispiel in den Kommunen Berg und Gilching Gber
92 Prozent die Erreichbarkeit der Einkaufsmoglichkeiten bestatigen, ist es in der Kom-
mune Waorthsee nur jeder zweite (56,0%). Im Landkreis insgesamt geben 61 Prozent an,
dass Haltestellen des Offentlichen Nahverkehrs (OPNV) persénlich gut erreich- und
nutzbar sind, allerdings schwankt der Wert hier auf kommunaler Ebene zwischen 44
Prozent (Wérthsee) und 74,5 Prozent (Krailing) um 30 Prozentpunkte.

Tabelle 4 Gute Erreichbarkeit/Nutzbarkeit folgender Orte im Wohnumfeld nach Kom-
munen in Prozent

Post/ Paket- Cafés/

Einkaufsmog- Azt = b e Gasistét-

Apothe- Haltestel- Ban-
Kommune

lichkeiten e stelle ten ken len OPNV ken
Andechs 84,2 73,7 42,1 26,3 89,5 63,2 73,7
Berg 92,3 76,9 65,4 61,5 80,8 73,1 73,1
Feldafing 80,8 84,6 65,4 69,2 73,1 53,8 73,1
Gauting 81,6 77,2 65,8 52,6 84,2 64,9 66,7
Gilching 93,0 88,3 60,2 64,1 89,8 58,6 73,4
cher:ing 82,1 78,6 50,0 66,7 69,0 57,1 71,4
Inning 87,0 91,3 78,3 69,6 87,0 65,2 73,9
Krailing 80,0 76,4 70,9 70,9 80,0 74,5 61,8
P&Cking 81,1 75,7 73,0 51,4 81,1 64,9 67,6
seefeld 69,7 87,9 60,6 45,5 90,9 57,6 84,8
Stamberg 74,6 73,8 56,6 49,2 78,7 69,7 60,7
Tutzing 88,7 75,5 50,9 49,1 77,4 52,8 67.9
WeBling 86,7 80,0 80,0 60,0 86,7 60,0 73,3
Wérthsee 56,0 76,0 52,0 52,0 76,0 44,0 44,0

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016)

7.1.2 Das wollen wir erreichen

Menschen mit Behinderungen finden Wohnangebote, die ihrer Lebenssituation ge-
recht werden. Diese Wohnangebote sichern eine gesellschaftliche Teilhabe und groBi-
maogliche Freiheit der Lebensgestaltung und berUcksichtigen das Wunsch- und Wahl-
recht. Barrierefreie Wohnungen stehen fUr die Menschen mit Behinderungen, die sol-
che Wohnungen bendtigen, ausreichend zu erschwinglichen Konditionen zur Verfu-
gung. Dafur wird der soziale Wohnungsbau im Landkreis durch die Kommunen ausge-
weitet.
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Zur Umsetzung bedarfsgerechter ambulanter Wohnangebote fir Menschen mit Behin-
derungen muss barrierefreies Wohnen bis hin zur gesicherten 24-Stunden-Assistenz ver-
knUpft werden.

7.1.3 Handlungsziele fir die ndchsten fiunf Jahre

Schwerpunkte der ndchsten Jahre in Bezug auf das Thema Wohnen fUr Menschen mit
Behinderungen ist die (weitere) Entwicklung von inklusiven (gemeinschaftlichen)
Wohnformen. Erweitert und noch mehr bekannt gemacht wird die bereits angebotene
Absicherung des Wohnens von Menschen mit Behinderungen in der eigenen Wohnung
durch UnterstUtzungsnetzwerke, Hinweise auf finanzielle Hilfen und Wohnraumanpas-
sung. Die Verzahnung der Wohnraumangebote mit begleitenden Assistenzleistungen
muss weiter optimiert werden. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Schaffung adda-
quater Nachtdienste zu legen, die die Lebenssituation der Menschen kennen und nicht
nur als Notdienst konstituiert sind. Insgesamt ist die Feststellung des Wohnraumbedarfs
fir Menschen mit Behinderungen und die Beratung von Menschen mit Behinderungen
bzgl. der Wohnraumsuche zu optimieren.

7.1.4 MaBnahmen

7.1.4.1 Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbauten - Auditgruppet! (W 1)

Bei Bauvorhaben des Landkreises und der Kommunen wie auch anderer Unternehmen
der Wohnungswirtschaft (z.B. Bautradger, Wohnungsbauunternehmen, Baugesellschaf-
ten) werden die Beratungsstelle Barrierefreineit der bayerischen Architektenkammer
und Vertreter von Menschen mit Behinderungen in die Planungen in einem frGhen Plo-
nungsstadium einbezogen (z.B. durch eine Auditgruppe), um Verkehrswege, Zugdnge
und Gebd&ude von Beginn an barrierefrei zu gestalten.

Das Landratsamt und die Kommunen verpflichten sich, bei éffentlichen Bauten (Neu-
bau und Bestandssanierung), die Behindertenbeauftragte sowie die Behindertenbe-
auftragten der Kommunen, die Fachstelle fUr barrierefreies Bauen sowie die Audit-
gruppe frihzeitig zu beteiligen.

81 Eine Auditgruppe besteht aus Menschen mit verschiedenen Behinderungen (z.B. mobiliGtseingeschrénkte Men-
schen, Rollstuhl- oder Rollatorennutzer, gehdérlose und schwerhérige Menschen, sehbehinderte und blinde Men-
schen, Menschen mit kognitiven und Lernbehinderungen, psychische Erkrankungen usw.). Sie soll ein méglichst
breites Spektrum von Behinderungen abdecken. Dazu gehdrt auch, dass in einer Gruppe verschiedene Anspri-
che und Bedurfnisse vorhanden sein kdnnen. Beispiel Rollstuhlfahrer: Hier haben oftmals sportliche Fahrer von
handbetriebenen RollstOhlen ganz andere BedUrfnisse - aber auch Méglichkeiten -als die Nutzer von Elektroroll-
stUhlen. Durch das breite Spektrum von verschiedenen Behinderungen soll eine einseitige Fokussierung, wie z. B.
auf Rollstuhlfahrer vermieden werden. Soweit sich zu verschiedenen Bedarfen keine Teilnehmenden finden lassen,
ist darauf zu achten, dass die Gruppe trotzdem auch deren BedUrfnisse vertritt. Auditgruppen sind Gremien mit
Experten in eigener Sache. Verantwortliche in der Landkreisverwaltung, in Kommunen und &ffentlichen Einrichtun-
gen, aber auch Privatpersonen und Betreiber von privaten 6ffentlichen Gebduden sollen zum Thema umféngli-
che Barrierefreinheit informiert und beraten werden. AuBerdem wird dabei das Versténdnis fUr die unterschiedli-
chen BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen geweckt, indem sie erklart und begrindet werden. Audit-
gruppen sollen auch Grundsatze erarbeiten, die es den Landkreis- und Gemeindeverwaltungen ermdglichen, un-
terschiedlichen behindertenspezifischen Anforderungen besser gerecht zu werden.
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7.1.4.2 Entwicklung eines Masterplans fir die Weiterentwicklung der Wohnange-
bote fir Menschen mit Behinderungen (W 2)

Aktuell liegt fUr den Landkreis Starnberg keine verl@ssliche Prognose bzgl. des Bedarfs
an quantitativer und qualitativer Entwicklung der Wohnméglichkeiten fir Menschen
mit Behinderungen vor. Eine solche Prognose kann nur zusammen mit dem Bezirk
Oberbayern und den Tradgern der Wohnangebote fir Menschen mit Behinderungen
erstellt werden. FUr den Landkreis Starnberg und die Kommunen im Landkreis ist eine
solche Prognose sehr wichtig, um den Bedarf an speziellen Wohnformen besser ab-
schatzen und die Realisierung von neuen Wohnmaoglichkeiten besser unterstUtzen zu
kdnnen.

7143 Fortfuhrung der Arbeitsgruppe Wohnen (W 3)

Die Umsetzung ausreichender und addquater Wohnangebote fur Menschen mit Be-
hinderungen ist eine langfristige Aufgabe, die viel Kreativitat, Verbreitung neuer Ideen
und Durchhaltevermdgen braucht. Daher wird zur UnterstUtzung dieser Aufgabe die
Arbeitsgruppe Wohnen auch nach der Fertigstellung des Aktionsplans fortgefuhrt.

7.14.4 Inklusive (gemeinschaftliche) Wohnformen (W 4)

Bei kUnftigen Wohnangeboten werden verstarkt inklusive (gemeinschaftliche) Wohn-
formen fUr unterschiedliche Menschen mit besonderen Wohnbedurfnissen (z.B. Men-
schen mit Behinderungen, dltere Menschen, Alleinerziehende...) realisiert. Es wird da-
rauf geachtet, dass solche Wohnmodelle eine kritische GréBe (max. 24 Wohneinhei-
ten) nicht Uberschreiten, damit eine umfassende Einbindung ins Wohnquartier nicht
gefdhrdet wird. Die Verzahnung der Wohnraumangebote mit begleitenden Assistenz-
leistungen wird weiter optimiert. Daneben werden die Beratungsangebote fir Men-
schen mit Behinderungen in Bezug auf das Thema Wohnen ausgebaut. Der Landkreis
Starnberg setzt sich fur inklusive Wohnprojekte ein und berdt die Kommunen bzgl. der
Umsetzung gemeinschaftlicher Wohnformen. Aktuell sind viele Forderméglichkeiten an
die Ausrichtung der Projekte auf bestimmte Zielgruppen (z.B. Senioren oder Menschen
mit Behinderungen) gebunden. Ein inklusives Wohnprojekt strebt aber an, Wohnraum
fUr viele verschiedene Zielgruppen zur Verfugung zu stellen. Um auch inklusive Wohn-
projekt voranzubringen, mussten daher bestehende Férderrichtlinien, z.B. auf Landes-
ebene, fUr inklusive Wohnformen gedffnet oder neue Férderprogramme aufgelegt
werden.

Informationen zu inklusiven (gemeinschaftlichen) Wohnprojekten werden auf der
Landkreisebene gesammelt und z.B. durch Exkursionen zu solchen Wohnprojekten ver-
tieft.
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7.14.5 Unterstutzung fir Menschen, die bei der Wohnungssuche Hilfe aufgrund ih-
rer Einschrankung benoétigen (W 5)

Menschen mit psychischen, seelischen, kognitiven Einschr&énkungen oder auch Sin-
neseinschradnkungen (z.B. kdnnen Menschen mit einer Horeinschrinkung angegebene
Telefonnummern nicht nutzen) sind teilweise bei der Wohnungssuche auf Assistenz/Be-
gleitung angewiesen. Solche Assistenzdienste werden bereits angeboten, mussen aber
noch bekannter gemacht, ausgeweitet und in Bezug auf die Finanzierung abgesichert
werden.

7.1.4.6 Beratungsangebot fur Bauherren (W 6)

Bauwillige werden mit Informationsbroschuren bzgl. Barrierefreineit versorgt, um fur die
VorzUge der Barrierefreineit zu einem Zeitpunkt zu werben, zu dem noch umfassend
Einfluss auf das Bauprojekt ausgeUbt werden kann. Diese Informationen (z.B. in der ,,Bro-
schure Barrierefreies Bauen. Baurechtliche Anforderungen® der Lokalbaukommission
MUnchen) werden spdétestens bei der Anfragsstellung, besser frGher, ausgegeben.
Gute Beispiele barrierefreier Architektur werden z.B. durch Architekturexkursionen oder
auch durch Informationsveranstaltungen bekannt gemacht. Die Beratungsstelle Barri-
erefreiheit der bayerischen Architektenkammer wird einbezogen. Architekten werden
durch Fachgesprdche weiter bzgl. der BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen
sensibilisiert. Es wird ein ,,Tag des barrierefreien Wohnens" im Landkreis mit UnterstUtzung
der Fachstelle fUr barrierefreies Bauen organisiert. An diesem Tag kdnnen interessante
barrierefreie Wohnungen besichtigt werden. Die guten Beispiele werden auch durch
kleine Filmclips dokumentiert und Uber die Website des Landkreises bekannt gemacht.

7.1.4.7 Information Uber Verfigbarkeit barrierefreier Wohnungen/Hauser (W 7)

In den Miet- und Immobilienteilen der regionalen Medien wird auf die behindertenge-
rechte Ausstattung der angebotenen Objekte hingewiesen. Dafur werden einheitliche
Hinweise und Symbole fUr die Zeitungen entwickelt. Der Landkreis Starnberg férdert die-
ses Ziel durch Absprachen mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft sowie der Presse.

7.1.4.8 Rufbereitschaft fir das ambulant betreute Wohnen fir Menschen mit Behin-
derungen (W 8)

Lur Absicherung des ambulant betreuten Wohnens von Menschen mit Behinderungen
werden addquate Rufbereitschaften aufgebaut. Diese mUssen sich durch eine Kennt-
nis der Lebenslage des zu Versorgenden und eine hohe Flexibilitdt auszeichnen. Ein
reiner Notdienst ist in vielen Fallen nicht ausreichend. Die Koordinierungsstelle fir Men-
schen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg unterstitzt in Kooperation mit lokalen
Akteuren (z.B. den Sozialstationen...) die Suche nach Losungen, die vor Ort zu den je-
weiligen Anforderungen passen.
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7.14.9 Gebdude der Kommunen im Landkreis Starnberg und landkreiseigene Ge-
bdude iberprifen und weiterentwickeln (W 9)

Es erfolgt zundchst kurz- bzw. mittelfristig eine Bestandsaufnahme der Liegenschaften
der Kommunen und des Landkreises in Bezug auf die Barrierefreiheit. Dabei werden
Méglichkeiten der Anpassung der Gebdude festgehalten und Verdnderungsbedarfe
in Bezug auf Art, Umfang, Kosten, Prioritat beschrieben. Auf dieser Grundlage werden
PrioritGten bzgl. des Ausbaus der Barrierefreiheit gesetzt und Schritt fur Schritt umge-
setzt. Auditgruppen/Begehungsgruppen, in denen Menschen mit Behinderungen mit-
wirken, werden in diese Bestandsaufhahme einbezogen.

7.1.410 Wohnungsbau (W 10)

Bei Sanierungen von Wohnraum im Bestand und bei Neubauten ist Barrierefreiheit so-
weit moglich umfassend zu gewdhrleisten. Die Anpassung bestehenden Wohnraums
wird bereits durch eine zertifizierte Wohnraumberatung unterstitzt, deren Arbeit noch
bekannter gemacht wird. Férdermdglichkeiten werden aufgelistet und bekannter ge-
macht. Der Bestand rollstuhlgerechter Wohnungen wird erhdht. Dies trifft zuallererst fOr
die Bauvorhaben zu, auf die die Kommunen unmittelbaren Einfluss haben. Bei anderen
Bauherren wird fUr eine Umsetzung in diesem Sinne geworben.

Da Menschen mit Behinderungen z.T. nur wenig Einkommen oder Vermdgen haben,
stehen sie gerade in der Region Starnberg, die durch ein hohes Mietpreisniveau ge-
kennzeichnet ist, bei der Suche nach geeigneten Wohnungen manchmal vor unlésba-
ren Aufgaben. Sie sind dann auf Angebote des sozialen Wohnungsbaus angewiesen.
Diese Angebote gibt es im Landkreis Starnberg zu selten. Daher wird der soziale Woh-
nungsbau im Landkreis Starnberg ausgebaut.

7.1.4.11 Information Uber barrierefreie Wohnungen durch Wohnungsunternehmen
(W11)

Die Wohnungsunternehmen ergdnzen ihre Angebote um Hinweise (auch mit Hinwei-
sen Uber die Barrierefreiheit fUr sinneseingeschrankte Menschen) auf evtl. vorhandene
Barrierefreiheit bzw. -armut der Wohnungen.

7.1.4.12 Information uber barrierefreie Wohnungen in den Kommunen des Land-
kreises (W 12)

Die Kommunen des Landkreises sammeln Informationen Uber das Vorhandensein bar-
rierefreier Wohnungen in ihrer Gemeinde und leiten diese an die Koordinierungsstelle
fir Menschen mit Behinderungen im Landratsamt weiter.
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7.1.413 Verkauf von Grundsticken durch die Kommunen (W 13)

Die Kommunen unterstUtzen die Erstellung von inklusiven Wohnangeboten dadurch,
dass bei GrundstUcksverkdufen inklusive Wohnprojekte besonders unterstUtzt bzw. ge-
férdert werden (z.B. durch den Verband Wohnen im Kreis Starnberg).

7.1.4.14 Einbindung inklusiver (gemeinschaftlicher) Wohnformen in die Nachbar-
schaft und Wohnraumanpassung (W 14)

Die Absicherung des Wohnens von Menschen mit Behinderungen in der eigenen Woh-
nung durch UnterstUtzungsnetzwerke und Wohnraumanpassung ist ein wesentlicher
Faktor bei der Aufrechterhaltung der Lebensqualitét. Durch Einbindung der Wohnfor-
men in die Kommune bzw. die Nachbarschaft und die Entwicklung burgerschaftlicher
und nachbarschaftlicher UnterstUtzung durch einzelne Burger, Vereine, Seniorengenos-
senschaften und Nachbarschaftshilfen wird die Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen weiter verbessert. Dabei ist auch auf die Einrichtung niedrigschwelliger Treff-
punkte (s.a. Themenbereich Freizeit, Kultur und Sport) zu achten.

7.1.4.15 Nachbarschaftshilfe (W 15)

Nachbarschaftshilfe gewinnt bei der UnterstUtzung von Menschen mit Behinderungen
aller Altersgruppen zunehmend an Bedeutung. Daher werden vorhandene nachbar-
schaftliche und buUrgerschaftliche UnterstUtzungsnetzwerke aus- bzw. aufgebaut und
auch auf die Menschen mit Behinderungen bezogen.

7.1.4.16 Bericksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen bei der
Erstellung von Stadt- bzw. Dorfentwicklungskonzepten (W 16)

Bei der Erstellung von Dorf- oder Stadtentwicklungskonzepten werden die Belange von
Menschen mit Behinderungen besonders berUcksichtigt. Dazu werden Menschen mit
Behinderungen durch geeignete Beteiligungsmethoden gezielt und frOhzeitig in die
Planungen einbezogen.

7.1.4.17 Etablierung von Behinderten- bzw. Inklusionsbeauftragten in den Kommu-
nen des Landkreises (W 17)

In den Kommunen des Landkreises werden Behinderten- bzw. Inklusionsbeauftragte
eingesetzt. Dadurch kann auch das Peer Counselling8? geférdert werden (siehe auch
Themenblock Politische Teilhabe / Information und Beratung). Diese haben auch das
Thema Wohnen fUr Menschen mit Behinderungen in ihrer Gemeinde im Blick.

82 Peer Counselling ist die Beratung von Menschen mit Behinderung durch Menschen mit Behinderung
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7.1.418 Etablierung von Behindertenbeiraten auf Landkreisebene sowie in den
Kommunen des Landkreises (W 18)

In den Kommunen des Landkreises werden ergdnzend zu den Behindertenbeauftrag-
ten auch Behindertenbeirdte realisiert. Durch Behindertenbeauftragte und Behinder-
tenbeirdte werden die Arbeitskapazitdten fUr die Arbeit fur und mit Menschen mit Be-
hinderungen erweitert. Das ist hilfreich fUr die Gestaltung von Projekten und Angeboten
fur dieses Themenfeld. Die Arbeit der Behindertenbeauftragten und -beiréte wird durch
die Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderungen unterstutzt. Die Behinderten-
beirGte und Behindertenbeauftragten haben auch das Thema Wohnen fir Menschen
mit Behinderungen in inrer Gemeinde im Blick.

7.2 Arbeit

7.2.1 Ausgangssituation

Trotz aller professionellen Hilfs-, UnterstUtzungs- und Beratungsangebote gestaltet sich
die Inklusion von Menschen mit Behinderungen schwierig. Dies hat viele Grinde. So
liegt die Zusté@ndigkeit fur den einzelnen Menschen je nach Lebenslage bei unter-
schiedlichen Leistungstragern. Das ist nicht leicht zu durchschauen. AuBerdem haben
manche Arbeitgeber Vorbehalte, Menschen mit Behinderungen zu beschaftigen.

Daher ist ein langer Atem in der Bearbeitung des Themas Arbeitsmarkt und Menschen
mit Behinderungen noétig. Im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans fur Menschen mit
Behinderungen fUr den Landkreis Starnberg wurden die spezifischen Fragestellungen
des Landkreises in den Vordergrund geruckt: Wie kbnnen die Kommunen des Landkrei-
ses die Beschdaffigung von Menschen mit Behinderungen sowohl als Arbeitgeber als
auch als Kooperationspartner und UnterstUtzer der lokalen Wirtschaft forderne Viele
Menschen mit Behinderungen arbeitenim allgemeinen Arbeitsmarkt. Aber positive Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt und der Konjunkturaufschwung gehen an Menschen mit
Behinderungen oft vorbei: Die Arbeitslosenquote von Menschen mit Schwerbehinde-
rung liegt héher als bei Menschen ohne Behinderung, schwerbehinderte Menschen
suchen im Schnitt IGnger nach einer Beschdaftigung als Menschen ohne Behinderung
und auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist hier deutlich ernéht.83

Im Landkreis Starnberg sind zum Stichtag Juli 2016 120 Menschen mit Behinderung im
Landkreis beim Jobcenter Starnbergé erfasst, wobei 17,5 Prozent hierbei unter 35 Jah-
ren sind und mehr als die Halfte (55,8%) der Gruppe der dlteren Erwerbsfdhigen
(50 Jahre und dlter) zuzurechnen sind. 89,2 Prozent haben eine Schwerbehinderung
(GdB 50 oder mehr). Die Art der Einschrdnkungen der Menschen mit Behinderungen,

83 Vgl. Bundesagentur fUr Arbeit (2015): Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung. Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die
Arbeitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen und Aktion Mensch: Zahlen und Fakten. Der Arbeitsmarkt
in Deutschland, unter https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-diskutieren/arbeit/zahlen-und-fak-
ten.html

84 Status Arbeitslose: 52; Status Arbeitssuchende: 38; ohne Status: 30. Vgl. Jobcenter Starnberg (2016): Menschen mit
Behinderung als Kunden im Jobcenter Starnberg (Stand: Juli 2016).
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die beim Jobcenter Starnberg erfasst sind, ist vielfdltig und untermauert die Heteroge-
nitat der Gruppe der Menschen mit Behinderungen und die dadurch notwendigen
unterschiedlichen Anforderungen.

Tabelle 5 Jobcenter Starnberg Art der Behinderung

Art(en kombiniert) der Behinderung Anteil %
geistige 3%
Hoérbehinderung 3%
Lernbehinderung 3%
Lernbehinderung+Hdérbehinderung 1%
Lernbehinderung+physisch 1%
neurologisch 2%
neurologisch+Stutz-/Bewegungsapparat 2%
organisch 18%
organisch, StGtz/-Bewegungsapparat 2%
organisch+Hdrbehinderung 1%
organisch+psychisch 4%
organisch+psychisch, StUtz-/-Bewegungsapparat 2%
organisch+Sehbehinderung 1%
organisch+Sonstige 1%
psychisch 14%
psychisch, StUtz-/Bewegungsapparat 3%
psychisch+Hérbehinderung 1%
Sehbehinderung 2%
Sonstige 3%
StUtz- und Bewegungsapparat 25%
unbekannt 10%
Quelle:égrt;c.en’rer Starnberg (2016): Menschen mit Behinderung als Kunden im Jobcenter Starn-

Befrachtet man die bekannten BildungsabschlUsse® der beim Jobcenter Starnberg er-
fassten Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg, zeigt sich, dass 16 Pro-
zent keinen Abschluss und fast 40 Prozent den Hauptschulabschluss als héchsten Bil-
dungsabschluss angeben, aber auch mehr als ein FUnftel (21%) die Zugangsberechti-
gung zur oder den Abschluss einer (Fach-)Hochschule/Universitat besitzen.

85 Bei ca. 23 Prozent liegt keine Angabe zum Bildungsabschluss vor.
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Abbildung 46 Jobcenter Starnberg bekannter Bildungsabschluss

3%

16%

18%

17%
37%
8%
= ohne Abschluss = Hauptschule
= Foérderschule Realschule
= Gymnasium/Fachoberschule = Universitat

Quelle: Jobcenter Starnberg (2016): Menschen mit Behinderung als Kunden im Jobcenter Starn-
berg.

Arbeitsangebote fir Menschen mit Behinderungen entsprechen vielfach nicht den An-
forderungen, die aus dem Blickwinkel ,Inklusion* an diese gestellt werden mussen. Das
hat zwei zentrale Grinde: Zum einen wurden in den letzten Jahrzehnten Arbeitsange-
bote immer starker auf Rationalisierungs- und Effektivierungspotentiale hin untersucht
und anschlieBend in diesem Sinne umgestaltet. Arbeitsplatze fir Menschen, die nur ein
begrenztes Arbeitspensum schaffen, gibt es immer weniger. Letztlich steht immer die
Frage im Raum, ob ein Arbeithehmer den Tariflohn durch seine Arbeit erwirtschaften
kann. Ist dies nicht der Fall, wie bei manchen Menschen mit Behinderungen oder aus
sonstigen Grinden eingeschrdnkten Menschen, kann vielfach trotz vorhandener Kom-
pensationsangebote kein dauerhaftes Arbeitsverhdltnis im allgemeinen Arbeitsmarkt
realisiert werden. Moglichkeiten, Minderleistungen mittel- und langfristig durch Subven-
tionen auszugleichen, wurden in den vergangenen Jahren zudem zunehmend abge-
baut oder werden nur in Einzelfallen langfristig gewdhrt. Zum anderen haben viele Ar-
beitgeber einfach keine Erfahrung mit der Beschaftigung von Menschen mit Behinde-
rungen. Vorurteile pragen teilweise den Blick von Arbeitgebern, wenn sie mit der An-
stellung von Menschen mit Behinderungen konfrontiert werden.

Die Inklusion von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsmarkt hat viele Facetten. Je
nach Art der Behinderung und Lebenssituation mussen individuelle Teilhabemoglich-
keiten zugeschnitten werden. Besonders fur Menschen mit Behinderungen mit einer
psychischen oder einer kognitiven Einschrdnkung gelingt die Inklusion in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt aktuell nur ungentugend. Um diese zu verbessern, sind gemeinsame
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Anstrengungen der verschiedenen Kostentrger und der unterschiedlichsten Arbeitge-
ber notwendig.

Das Landratsamt Starnberg engagiert sich bereits heute intensiv fUr die Beschaftigung
von Menschen mit Behinderungen, was sich an einer hohen Beschaftigungsquote von
Menschen mit Behinderungen ablesen I&sst. Auf dieser Grundlage kann zusammen mit
den Kommunen und der Gesellschaft fUr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im
Landkreis Starnberg mbH (gwt) nach neuen Beschaftigungsmoglichkeiten fir Men-
schen mit Behinderungen gesucht werden. Manche Arbeitsfelder, die im Rahmen von
Rationalisierungen ausgelagert wurden, kdnnten - wenn man sie wieder in eigener Re-
gie betreiben wirde - Menschen mit Behinderungen Arbeitspl&tze bieten. Es wird da-
rauf ankommen, immer wieder nach neuen Beschaftigungsfeldern und Einsatzberei-
chen zu suchen.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Arbeit dargestellt.

Von den 247 Menschen mit Behinderungen im Erwerbsalter (18 bis unter 65 Jahre) ge-
ben 54,2 Prozent an, berufstatig und 45,8 Prozent nicht berufstatig zu sein. In dieser Er-
werbsaltersgruppe sind es eher die dlteren Arbeitnehmer (45 Jahre und dlter) und auch
die jungeren Arbeithehmer (unter 25 Jahren), die (hoch) nicht (mehr) einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen.

Abbildung 47 Berufstatigkeit in der Erwerbsaltersgruppe in Prozent

Gesamt

45 bis unter 65 Jahre

25 bis unter 45 Jahre

unter 25 Jahre

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Enein ®jo

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)
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Zwei Drittel der aktuell Erwerbstatigen (67,3%) sind auf dem 1. Arbeitsmarkt, 31,9 Prozent
in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderungen tatig.8é

Abbildung 48 Art der Arbeitsstelle in Prozent

= 1. Arbeitsmarkt
= Integrationsprojekt

= Werkstatt fUr Menschen
mit Behinderung

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Bei den nicht Berufstatigen im Erwerbsalter gab der groBte Anteil mit 66,0 Prozent an,
bereits im Ruhestand bzw. erwerbsunfdhig zu sein, 12,3 Prozent bezeichnen sich als ar-
beitslos/arbeitssuchend, 8,5 Prozent kbnnen laut eigener Angabe nicht in einer Werk-
statt arbeiten, ebenso 8,5 Prozent sind noch in der Schule oder in Ausbildung und 4,7
Prozent gaben sonstige Grunde®” an (N=106).

Eine Auswertung der Berufstdtigkeit nach Art der Behinderung ist in einigen Fallen auf-
grund der geringeren Fallzahlen mit Vorsicht zu genieBen. Allerdings ist festzuhalten:
unterdurchschnittlich wenig Menschen mit Behinderungen im Erwerbsalter unter 65
Jahre mit einer Suchterkrankung (N=7) oder mit einer psychischen bzw. seelischen Be-
eintréchtigung (N=65) sind aktuell erwerbstatig, wahrend bei der Gruppe der Men-
schen mit einer geistigen Behinderung (N=46) 70 Prozent aktuell berufstatig sind und
auch bei Menschen mit einer Lernbehinderung (N=22) sechs von zehn einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen.

86 Zur Definition von Integrationsprojekten vgl. auch Integrationsfirmen/ Integrationsprojekte/ Integrationsunterneh-
men Seite 98.
87 Hier werden u.a. soziotherapeutische MaBnahmen/Einrichtungen oder auch station&re Therapie genannt.
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Abbildung 49 Erwerbstatigkeit nach Art der Behinderung in Prozent

Zuordnung schwer méglich

Suchterkrankung
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Chronische Erkrankung
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Koérperliche Behinderung
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Nimmt man die Art der Arbeitsstelle genauer in den Blick, zeigt sich, dass bei der Befra-
gung im Landkreis Starnberg die Quote der Menschen mit einer kognitiven Einschrdan-
kung (N=44) auf dem 1. Arbeitsmarkt nicht Uber 17 Prozent (Menschen mit einer Lern-
behinderung 16,7%, Menschen mit einer geistigen Behinderung 3,3%, Autismus 0,0%)
liegt. Im Gegensatz hierzu sind zum Beispiel Menschen mit einer kdrperlichen (N=57)
oder einer chronischen Erkrankung (N=45) zu drei Vierteln auf dem 1. Arbeitsmarkt ak-
tiv. Auch Menschen mit einer psychischen Einschrénkung sind in der Befragung unter-
durchschnittlich auf dem 1. Arbeitsmarkt vertreten (N=19).
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Abbildung 50 Art der Arbeitsstelle nach Art der Behinderung

Zuordnung schwer méglich
Suchterkrankung

Autismus

92,3 7.7

100.0

100.0

Chronische Erkrankung 77,8 22,2

Psychische bzw. seelische

Beeintréchtigung 421 Sl

Lernbehinderung 16,7 83,3
Blindheit, starke Sehbehinderung 75,0 25,0
Geistige Behinderung 3,3 96,7
Gehdrlosigkeit, Schwerhorigkeit 75,0 25,0
Koérperliche Behinderung 75,4 24,6
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1. Arbeitsmarkt WfbM/Integrationsprojekt

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Bei der Frage nach der Zufriedenheit mit der beruflichen Situation gaben 63,2 Prozent
an, eher oder sehr zufrieden (Top-Box) mit der aktuellen Situation zu sein. Allerdings zei-
gen sich bei den Menschen mit Behinderungen im Erwerbsalter, die aktuell keiner Be-
schaftigung nachgehen (kénnen), fast ein Drittel (Bottom-Box) eher oder sehr unzufrie-
den und nicht einmal die Halfte (Top-Box) sehr oder eher zufrieden.
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Abbildung 51 Zufriedenheit mit aktueller beruflicher Situation nach Berufstatigkeit in
Prozent

gesamt

nicht berufstatig

berufstatig

0 10 20 30 40 50 60 70 80
mTop-Box mBottom-Box

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Da in der Befragung Menschen im erwerbsfdhigen Alter, die eine psychische bzw. see-
lische Erkrankung haben, zwei Drittel aktuell keiner Erwerbstatigkeit nachgehen (kon-
nen), ist es nicht verwunderlich, dass sich neben Menschen mit einer Suchterkrankung
(N=5) vor allem Menschen mit psychischen/seelischen Einschr&nkungen (N=43) deut-
lich unzufriedener mit ihrer aktuellen beruflichen Situation zeigen als der Durchschnitt.
Menschen mit einer kognitiven Beeintrachtigung (N=60) hingegen bewerten inre aktu-
elle berufliche Situation in der Befragung Uberdurchschnittlich zufriedenstellend.
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Abbildung 52 Zufriedenheit mit aktueller beruflicher Situation nach Art der Behinde-
rung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Betrachtet man die Zufriedenheit mit der beruflichen Situation nach Art der Arbeits-
stelle, ergibt sich folgendes Bild: Bei den Beschdaftigten auf dem 1. Arbeitsmarkt (N=71)
finden sich 62,0 Prozent (Top-Box), die sich zufrieden mit ihrer Situation zeigen, gefolgt
von "teils/teils" mit 23,9 Prozent. Die Angaben "eher unzufrieden" bzw. "sehr unzufrieden"
wurden von 14,1 Prozent (Bottom-Box) gewdhlt. Von den Beschdaftigten in einer Werk-
statt fUr Menschen mit Behinderungen oder einem Integrationsprojekt (N=31) sind drei
Viertel (75,0%) insgesamt eher zufrieden oder sehr zufrieden, keiner zeigt sich hier eher
oder sehr unzufrieden.
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Abbildung 53 Zufriedenheit mit aktueller beruflicher Situation nach Arbeitsplatz in Pro-

zent
100%
90%
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Arbeitsangebote in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen sind wertvolle
Beitr&ge zur Integration von Menschen mit Behinderungen ins Arbeitsleben. Allerdings
kédnnen dort keine Beschdaftigungen mit reguldrem Arbeithehmerstatus begrondet wer-
den. Kontinuierlich ist daher zu priufen, ob Menschen mit Behinderungen nicht auch
auBerhalb der Werkstatten arbeiten kbnnen.

Problematisch ist, dass Budgets fUr Arbeit aufgrund einer fehlenden gesetzlichen
Grundlage auf Bundesebene bisher nicht gewdhrt werden, obwohl diese ein addqua-
tes Instrument fUr die Eingliederung von Menschen mit Behinderungenin den 1. Arbeits-
markt sein kdnnten. Im Rahmen des neuen Bundesteilhabegesetzes sollen Budgets fur
Arbeit ab dem Jahr 2018 realisiert werden.

AuBerdem wird die Umsetzung von Assistenzdiensten von den Menschen mit Behinde-
rungen insgesamt als defizitér empfunden.

Die Inklusion von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsmarkt ist ein komplexes Un-
terfangen mit vielen Facetten. Von besonderer Bedeutung ist daher die umfassende
Abstimmung aller Akteure. Wichtig ist es, bei allen Bestrebungen der Inklusion im Be-
reich ,,Arbeit und Beruf" die Schwerbehindertenvertretung (SBV) mit einzubeziehen. In
Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens fUnf schwerbehinderte oder gleich-
gestellte Menschen nicht nur voribergehend beschdaftigt sind, ist die Wahl von einer
Schwerbehindertenvertretung im Unternehmen winschenswert.
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FUr die Umsetzung der Inklusion im Bereich Arbeit und Beruf hat sich eine verbindliche
Beteiligung wichtiger Akteure wie der Handwerkskammer (HWK), der Industrie- und
Handelskammer (IHK), des Landkreises Starnberg, der Trager der Eingliederungshilfean-
gebote, des Bezirks Oberbayern, der Agentur fur Arbeit, der Jobcenter, des Integrati-
onsamts und der verschiedenen weiteren Sozialleistungstréger als grundlegend erwie-
sen. FUr die kUnftige Arbeit gilt es, diese Kooperation abzusichern und durch verbindli-
che und arbeitsfahige Gremien zu gestalten. Bei allen Gesprachen zum Thema Arbeit
und Beschdaftigung von Menschen mit Behinderungen ist immer wieder zu prufen, wie
diese in die Diskussion eingebunden werden kdnnen.

Kommunen foérdern die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen. Dadurch
wird auch die wirtschaftliche Situation von Menschen mit Behinderungen verbessert.
Auch schwerst- und mehrfachbehinderte Menschen mit Behinderungen werden dabei
berGcksichtigt.

Generell gilt es langfristig einen inklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen, der allen Menschen
mit Behinderungen einen Arbeitsplatz bietet. Aktuell werden Menschen mit Behinde-
rungen, die in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen arbeiten, besondere
Schutzrechte einger@umt, aber laut der gesetzlichen Vorgaben auch bestimmte
Rechte (z.B. Mindestlohn) verwehrt. Dies wird mit einem besonderen Werkstattstatus
begrindet. ZielfGhrend ist es durch die Gesellschaft mdglichst allen Menschen sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplatze anzubieten. Dazu mUssen kontinuierlich auch die
Méglichkeiten eines sogenannten 3. Arbeitsmarkts gepruft werden. Dies wird auch von
vielen Fachverbdnden und Stellen diskutiert.s8

7.2.2 Das wollen wir erreichen

Jeder Mensch mit Behinderung findet eine Arbeit, die seinen Fahigkeiten entspricht.
Dabei wird auf das Recht der freien Berufswahl RUcksicht genommen. Dabei werden
Menschen mit Behinderungen dieselben Arbeithehmerrechte gewdhrt, die auch Ar-
beitnehmern ohne Behinderung zustehen. Kommunale Stellen, der Landkreis sowie Be-
triebe und Einrichtungen schaffen Potentiale fUr die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen. Neben der Vermittlung auf den 1. Arbeitsmarkt mUssen mehr ge-
schitzte Beschdaftigungsmaglichkeiten in der Mitte der Gesellschaft entstehen, um un-
terschiedliche bedarfsgerechte Arbeitspldtze anbieten zu kdnnen. Wir sehen die Werk-
statten fir Menschen mit Behinderungen als kompetenten Ansprechpartner fir eine
gelingende Inklusion im Landkreis und nutzen die bestehende Kompetenz im Bereich
der beruflichen Bildung und Begleitung von Menschen mit Behinderung.

88 Vgl. Deutsches Institut fur Menschenrechte (2016): Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention. Inklusiver
Arbeitsmarkt statt Sonderstrukturen. Warum wir Gber die Zukunft der Werkstatten sprechen mussen, online verfug-
bar unter: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user upload/Publikationen/POSITION/Posi-
fion _Inklusiver Arbeitsmarkt statt Sonderstrukturen.pdf
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7.2.3 Handlungsziele fir die ndchsten fiunf Jahre

Die Akzeptanz der Anstellung von Menschen mit Behinderungen wird durch Kampag-
nen und Beratung von Arbeitgebern deutlich gesteigert. Es werden vermehrt Arbeits-
platze fOr Menschen mit Behinderungen im 1. Arbeitsmarkt redlisiert. InNformations- und
Beratungsangebote sind fUr die Menschen mit Behinderungen gut erreichbar. Dazu
wird im Landratsamt eine Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderungen so aus-
gestattet, dass dort ein guter Uberblick Uber weitere Beratungsstellen und —angebote
vorhanden ist. Die gesammelten Informationen werden auch den Kommunen des
Landkreises zur VerfGUgung gestellt. Die Vernetzungsstrukturen derer, die sich mit der Be-
schaftigung von Menschen mit Behinderungen befassen, werden verstetigt und ver-
bindlich angelegt.

7.2.4 MaBnahmen

7.2.4.1 Arbeitsstellen fir Menschen mit Behinderungen werden durch offentlich-
keitswirksame Aktionen und verstdrkte Information von potenziellen Arbeit-
gebern geschaffen bzw. gefordert (A 1)

Durch &ffentlichkeitswirksame Aktionen (Kampagnen) und Coaching von Arbeitge-
bern wird die Bereitschaft geférdert, den allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderungen zu 6ffnen. Eine Kooperation der Industrie- und Handelskammer (IHK),
der Handwerkskammer (HWK), der Gesellschaft fUr Wirtschafts- und Tourismusentwick-
lung im Landkreis Starnberg mbH (gwt), dem Integrationsfachdienst (IFD) sowie der Po-
litik wird dafir genutzt und wird mit UnterstUtzung der Behindertenbeauftragten des
Landkreises Starnberg fortgefUhrt.

Es wird eine verstérkte Information bzgl. der UnterstGtzungsmdglichkeiten der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen realisiert. Gelungene Beispiele der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen werden dokumentiert und dargestellt. Dies
hilft Arbeitgeber zu motivieren, selbst mehr fUr die Beschdaftigung von Menschen mit
Behinderungen zu tun.

7.24.2 Schaffen von inklusiven Arbeitsplatzen fur Menschen mit Behinderungen
(A2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitspldtze fir Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmodglichkeiten beziglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schopfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Befrieben geprUft, ob Beschdaftigungsmdglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden kdnnen. Das im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begriBt. Bei der Besetzung von Arbeitspl&tzen
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wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrénkungen bedurfen spezieller UnterstUtzung bei der
HeranfUGhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmoglichkeit von Arbeitsplétzen fur Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverbdnde k&dnnen noch verstarkt nach Beschdaftigungsmbglichkeiten
fur Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitspldtze kbnnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. Kiche,
Wascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier ware die Finanzierung der notwen-
digen QuadlifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren nétig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in &ffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,
Museen...) geschaffen werden. Eine qualifizierte persdnliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.

Anreize und UnterstUtzungsmadglichkeiten fur die Schaffung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten kdnnten sein:

» Eingliederungszuschuss

»  Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
= Vereinbarungen in Betrieben

» Lohnkostenzuschuss

» UnferstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zweli Jahre auch durch das Integrationsamt)

= Verstarkter Aufbau von Integrationsfirmen
» Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfillen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten berUcksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschr&dnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrédnkungen oder Horeinschrénkungen sperzielle UnterstGtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Dazu werden Angebote fur die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung und
Fordermdglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplatt-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen férdern und ihnen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.
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7.243 Runder Tisch fir Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fur Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft for Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB fur
die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fur Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gesprd-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fir Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Uber uns — ohne uns*).

7244 Besondere Berucksichtigung von Integrationsfirmen?? bei Ausschreibungen
(A 4)

Der Landkreis berucksichtigt bei Ausschreibungen von Dienstleistungen insbesondere
die Belange von Menschen mit Behinderungen, um deren Beschaftigungschancen zu
unterstUtzen. Bei der Vergabe von Auftrdgen sind soziale Belange im Rahmen der
rechtlichen M&glichkeiten angemessen zu berucksichtigen. Um besondere Berucksich-
tigung von Integrationsfirmen bei der Ausschreibung zu bewerkstelligen, werden die
Ausschreibungsrichtlinien soweit wie mdglich zu Gunsten der Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen ausgelegt.

89 Aufgaben und die finanzielle Férderung von Integrationsfirmen sind im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX
§ 132 bis § 134) gesetzlich geregelt (hier ,Integrationsprojekte* oder ,,Intergrationsunternehmen* genannt). Integ-
rationsfirmen schaffen Arbeitspldtze fir Menschen mit Schwerbehinderung. Der Anteil schwerbehinderter Mitarbei-
ter liegt in Integrationsfirmen zwischen 25 und 50 Prozent und ist damit sehr viel héher als in anderen Unternehmen.
Zu den Zielgruppen gehdren Menschen, deren Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt besonders schwie-
rig ist. Grinde daflr kdnnen die Art und Schwere der Behinderung sein sowie zusatzliche Umsténde, die eine Ver-
mittlung hemmen (z.B. Alter, Langzeitarbeitslosigkeit, mangelnde Qualifizierung). Weitere Zielgruppen sind Abgdn-
ger von Forderschulen oder Frauen und Mdénner, die bisher in einer Werkstatt fir behinderte Menschen gearbeitet
haben. Infegrationsfirmen bieten Arbeitsplatze mit tariflicher oder ortsGblicher Bezahlung, arbeitsbegleitende Be-
freuung und nach Bedarf berufliche QualifizierungsmaBnahmen. Manche Firmen unterstitzen bei der Vermittlung
in eine andere Beschdaffigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Neben reguldren Arbeitspldtzen bieten einige
Integrationsfirmen auch geringfigige Beschdaftigungsméglichkeiten als Zuverdienst an. Integrationsfirmen kénnen
rechtlich selbststdindige Unternehmen sein oder unselbstdndige Betriebe und Abteilungen von Unternehmen und
offentlichen Arbeitgebern. Je nach Einzelfall haben Integrationsfirmen Anspruch auf finanzielle Hilfen wie Forder-
pauschalen und Nachteilsausgleiche. Vgl.: REHADAT - Berufliche Teilhabe und Rehabilitation - Institut der deut-
schen Wirtschaft KéIn (2016): Integrationsfirmen in Deutschland. 5. Auflage, S. 3.
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7.24.5 Einhaltung der Beschdftigungsquote (A 5)

Das Landratsamt und die Kommunen halten die gesetzlich vorgeschriebene Beschdaf-
figungsquote von Menschen mit Behinderungen ein und bauen die erreichte Beschdaf-
tigungsquote noch aus.

7.24.6 Verstandlichkeit von Antragen und Bescheiden - Barrierefreie Kommunika-
tion (A 6)

Anfrédge und Bescheide werden Erlduterungen in Leichter Sprache beigefigt. Diese
ErlGuterungen ersetzen nicht den rechtsgUltigen Bescheid, helfen aber, dessen Inhalt
zu erfassen. Es wird auBerdem gefordert, dass in Bezug auf barrierefreie Kommmunikation
auch fur blinde und seheingeschrdnkte Menschen adédquate Losungen gefunden wer-
den mussen.

In allen Behdérden und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Arbeit befas-
sen, werden technische Hilfestellungen oder Dolmetscherdienste fir Menschen mit Sin-
neseinschradnkungen (z.B. Induktionsschleifen, Gebdrdensprachdolmetscher, Schrift-
dolmetscher) und Assistenzangebote bereitgestellt. Dafur werden auch die Mitarbei-
ter/-innen der verschiedenen Stellen geschult.

7.24.7 Wahl von Schwerbehindertenvertretungen in den Kommunen (A 7)

Den Kommunen des Landkreises wird die Wahl von Schwerbehindertenvertretungen
empfohlen, soweit diese noch nicht eingerichtet sind. Zum Erfahrungsaustausch der
Schwerbehindertenvertreter der Kommunen sowie des Landkreises Starnberg wird mit
UnterstUtzung des Integrationsfachdienstes (IFD) ein Arbeitskreis eingerichtet, um glei-
che Standards z.B. beim Abschluss einer Integrationsvereinbarung bzw. bei der An-
wendbarerkldrung der Teilhaberichtlinien zu realisieren. Die Schaffung guter Arbeitsbe-
dingungen der Schwerbehindertenvertretungen signalisiert die Wertsch&tzung fur de-
ren Arbeit.

7.24.8 Feststellung der Arbeitsfahigkeit (3 Arbeitsstunden pro Tag) (A 8)

Manche Menschen mit Behinderungen sind aufgrund ihrer Einschrénkungen zeitweise
nicht in der Lage, 3 Arbeitsstunden pro Tag oder mehr zu arbeiten. Durch eine entspre-
chende UnterstUtzung kénnten allerdings einige Menschen dieser Gruppe mittel- und
langfristig diese Grenze Uberschreiten. Relevant ist die 3 Arbeitsstunden pro Tag-
Grenze, weil nur bei einem Uberschreiten dieser Grenze eine Zusténdigkeit des Jobcen-
ters bzw. der Agentur fUr Arbeit bzgl. der UnterstUtzung der HeranfUhrung an Arbeit ge-
geben ist. Vor allem Menschen mit psychischen Einschrdnkungen brauchen manch-
mal langerfristige UnterstGtzung, um die Stundenanzahl moglicher Arbeitseinsétze zu
steigern.
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Es wird vor Ort zusammen mit dem Sozialamt und Beratungseinrichtungen wie z.B. den
Sozialpsychiatrischen Diensten in Zusammenarbeit mit den Rentenversicherungstra-
gern nach Moglichkeiten gesucht, auch fir Menschen die aktuell unterhalb einer Ar-
beitsfahigkeit von 3 Arbeitsstunden pro Tag liegen, Beschaftigungsméglichkeiten auf-
zubauen bzw. zu férdern.?°

7249 Schaffung einer Stelle fur Verfahrensassistenz (A 9)

Es wird Verfahrensassistenz?! gewdhrleistet (zum Zeitpunkt der MaBnahmenformulie-
rung gibt es das Angebot der Verfahrensassistenz noch nicht). Diese Verfahrensassis-
tenz unterstUtzt die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt und
begleitet das Sozialleistungsverfahren bei Anspruch auf Sozialleistungen in Absprache
mit dem Betroffenen.

7.2.4.10 Auslobung eines Inklusionspreises fur Arbeitgeber (A 10)

Die Gesellschaft fUr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH
(gwt) verleiht in Absprache mit dem Landkreis Starnberg Unternehmen im Landkreis
Starnberg einen Preis fUr die besonders gelungene Umsetzung des Inklusionsgedankens
im Unternehmen.

7.3 Mobilitat und Barrierefreiheit

7.3.1 Ausgangssituation

Ein wichtiges inklusives Handlungsfeld ist die kommmunale Infrastruktur in Bezug auf Mo-
bilitdt und Barrierefreiheit von Freifldchen und Gebduden im &ffentlichen Raum. Unter
offentlichem Raum werden in diesem Sinne z.B. StraBen und Platze, Gebdude der Kom-
munen oder des Landkreises, aber auch halbdffentliche Bereiche wie Arztpraxen, Kir-
chen, Friedhéfe und Bahnsteige verstanden.

Eine integrierte, an sozialen BedUrfnissen ausgerichtete Orts- und Entwicklungsplanung
sowie Mobilitatsplanung hat nicht nur entscheidenden Einfluss darauf, ob Menschen
mit Behinderungen selbsténdig am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen, son-
dern sie kommt beispielsweise auch Familien mit Kindern und Alteren zu Gute und tragt
zur Attraktivitétssteigerung und Belebung der Ortskerne bei.

Mobilit&t bedeutet Lebensqualitdt und ist Voraussetzung fur Teilhabe in allen Lebens-
bereichen. Von der Fahrt zur Arbeit, dem Weg zum Lebensmittelmarkt, dem Gang ins

90 Im Landkreis Starnberg existiert nach Auskunft des Bezirks Oberbayern (Juni 2017) fUr diese Zielgruppe ein Anbieter
mit Zuverdienstarbeitsplatzen.

91 Fragen der Assistenz fallen rechtlich in die Zustandigkeit der Eingliederungshilfe und sind somit dem Bezirk
Oberbayern zuzuordnen.
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Freibad bis hin zur Urlaubsreise: Sinnesbehinderte Menschen, Rollstuhlfahrer oder Men-
schen mit kognitiven Einschrénkungen sind genauso wie Eltern mit Kinderwdgen oder
Menschen mit Rollatoren auf barrierefreie Transportmittel, Verkehrswege und barriere-
freie Informationen angewiesen.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Mobilitdt und Barrierefreiheit dargestellt.

875 Personen machten Angaben, ob und welche Hilfsmittel sie bendtigen, um sich au-
Berhalb ihrer Wohnung fortzubewegen, d.h. ein hoher Anteil der Befragten (93,9%) gab
hier mindestens eine Antwort. 37 Prozent der Teilnehmenden sagten aus, dass sie keine
Hilfsmittel bendtigen wirden, um sich auBerhalb ihrer Wohnung fortbewegen zu kén-
nen, d.h. mehr als 60 Prozent der Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg
brauchen ein Hilfsmittel zur auBerhduslichen Fortbewegung. Betrachtet man diese
Gruppe, so ergibt sich folgendes Bild:

Abbildung 54 Benotigte Hilfsmittel in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Jede zweite Person mit Hilfsmittelbedarf (N=551) braucht eine Gehhilfe zur auBerhdus-
lichen Fortbewegung. In 42 Prozent der Fdlle wurde die Sehhilfe genannt. Eine Begleit-
person geben 39 Prozent an und ein Viertel (25,0%) ist zur auBerhduslichen Fortbewe-
gung auf eine Horhilfe angewiesen. Die Fallangaben bei Personen, die einen Rollstuhl
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bendtigen, belaufen sich auf knapp unter 20 Prozent (18,5%). Auf sonstige Hilfsmittel
entfallen 10,5 Prozent und der Lang-/Blindenstock wird in 1,6 Prozent der Fdlle ange-
fOhrt.

Es zeigt sich, dass fast ein Viertel (23%) aller Befragten im Landkreis Starnberg (N=932)
zur auBerhduslichen Fortbewegung zumindest gelegentlich Begleitungsbedarf angibt.
Je nach Art der Beeintrchtigung/Behinderung ergeben sich hier allerdings deutliche
Unterschiede: vor allem Menschen mit einer kognitiven Einschrénkung (geistige Behin-
derung N=77, Lernbehinderung N=32, Autismus N=7) haben Uberdurchschnittlichen Be-
gleitungsbedarf zur auBerhduslichen Fortbewegung geltend gemacht, gefolgt von
Menschen mit einer Sehbehinderung (N=97).

Abbildung 55 Bedarf an Begleitperson zur auBerhauslichen Fortbewegung nach Art
der Behinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Betrachtet man die gesamte Gruppe der Befragten, so kdnnen sich 7,4 Prozent Uber-
haupt nicht mit dem Auto/motorisierten Zweirad und 24,4 Prozent hierbei nur mit Unter-
stUtzung einer Assistenz oder Begleitperson fortbewegen, d.h. fast ein Drittel derer, die
die Fragen zur Fortbewegung beantwortet haben, gab an, das Auto (oder motorisierte
Zweirad) nicht selbstdndig als Fortbewegungsmittel nutzen zu kdnnen (N=663). Auch
mit dem Fahrrad hat mehr als ein Viertel (27,0%) der Befragten nicht die Mdglichkeit,
sich selbstandig fortzubewegen (N=322).
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Tabelle 6 Selbstandige Fortbewegungsmoglichkeit

nein, so kann . .
ja, aber nur mit Un-

ich mich terstiitzung einer na, vollkom-
Uberhaupt Assistenz /I?e leit- men selb- Gesamt
nicht fortbe- 9 standig
person

wegen
L > 4% 162 244% ¥ 2% ¢ 1000%
torisiertem Zweirad 2 3
Mit der Bahn 27 6,7% 95 23,6% 208 69.7% 420 100,0%
Mit dem Bus 21 67% 81 25.9% 2]] 67.4% 33] 100,0%
Mit dem Fahrrad 75 2;”3 12 3,7% 253 73.0% 322 100,0%
Mit dem Taxi 10 5,0% 75 37.3% ] 6] 57.7% Q]O 100,0%
70 FUB 0 53% 110 19.6% 2 750%  °°  100.0%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016)

Fehlen vor Ort M&glichkeiten, sich zwischen Orten oder Ortsteilen und Ortszentrum fort-
zubewegen oder z.B. die Einkaufsmoglichkeiten und Freizeitangebote zu erreichen, hat
dies einen erheblichen Einfluss auf die Lebensqualitdt von Menschen mit Behinderun-
gen. Um sich selbstandig versorgen zu kdnnen und am sozialen Leben teilzunehmen,
ist es fur diese Bevolkerungsgruppe somit wichtig, dass der Offentliche Personennah-
verkehr (OPNV) ausreichend ausgebaut ist und zur Fortbewegung genutzt werden
kann.

Im Landkreis Starnberg gibt fast ein Drittel (31,7%) der Menschen mit Behinderungen,
die sich bereits Gedanken Uber die Nutzung des Offentlichen Nahverkehrs vor Ort ge-
macht haben (N=581), an, nicht mit dem Angebot des OPNV in ihrer Néhe zufrieden
zu sein. Nach Kommunen reicht die Spanne der Zufriedenen von 40 Prozent (Berg) bis
zu 87 Prozent (Pocking).
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Abbildung 56 Zufriedenheit mit OPNV in der Néhe nach Kommunen in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Auch ergab die Befragung im Landkreis Starnberg, dass ein Drittel der Teiinehmenden
den Bus nicht vollkommen selbstdndig als Fortbewegungsmittel nutzen kann (von
N=313 6,7% Uberhaupt nicht und 25,9% nur mit UnterstGtzung/Assistenz). Bei der Bahn ist
es 30 Prozent der Teilnehmenden nicht mdglich, diese vollkommen selbstdndig als Fort-
bewegungsmittel zu nutzen (von N=402 6,7% Uberhaupt nicht und 23,6% nur mit Unter-
stUtzung/Assistenz).

Zu beachten ist hier, dass eine vollkommen selbsténdige Nutzung des OPNV stark von
bendtigten Hilfsmitteln abhdngt. Teilnehmende, die keine Hilfsmittel zur auBerhdusli-
chen Fortbewegung angegeben haben, kdnnen den OPNV zu fast 100 Prozent
(97% Bahn; 99% Bus) vollkommen selbstdndig nutzen. Rollstuhlnutzer hingegen geben
in der Befragung an, die Bahn nur zu knapp drei Prozent vollkommen selbstandig nut-
zen zu kdnnen (N=31). Ebenso geben 97 Prozent der antwortenden Rollstuhlfahrer an,
den Bus nicht vollkommen selbsténdig als Fortbewegungsmittel nutzen zu kénnen
(N=30). Auch mehr als die Halfte der Teiinehmenden, die als Hilfsmittel eine Gehhilfe zur
auBerhduslichen Fortbewegung bendtigen (N=99), kbnnen die Bahn nicht selbstandig
nutzen (54,5%), auch beim Bus sind es Uber 50 Prozent (53,9%) (N=89).
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Abbildung 57 Nicht vollkommen selbsténdige Nutzung des OPNV nach bendtigten
Hilfsmitteln in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Bei der Frage nach der Méglichkeit, das Angebot des OPNV in vollem Umfang nutzen
zu kdnnen, zeigt sich auch im Landkreis Starnberg die Tendenz, dass beim barrierefreien
Ausbau von Fahrzeugen und Verkehrsanlagen in Deutschland die Personengruppen
der Sinnesbehinderten und der Menschen mit einer kognitiven Einschrénkung nicht ver-
gessen werden durfen.

Am meisten verneinen Menschen mit einer geistigen Behinderung (63,2% N=66), den
OPNV vollumfénglich nutzen zu kénnen, gefolgt von Menschen mit einer Sehbehinde-
rung (63,5% N=86) und Menschen mit einer Lernbehinderung (51,7% N=29). Gerade fur
diese Gruppen ist die Nutzung des OPNV jedoch von zentraler Bedeutung. Da nur die
wenigsten in der Lage sind, eine Fahrerlaubnis zu erwerben, sind sie ansonsten immer
auf spezielle Fahrdienste angewiesen. Diese Abhdngigkeit steht in diametralem Ge-
gensatz zu der Forderung nach einem selbstbestimmten Leben und gesellschaftlicher
Teilhabe. Eigenstdndige Mobilitét spielt bei der VerknUpfung der Lebensbereiche Woh-
nen, Arbeit, Bildung, Versorgung und Freizeit eine SchlUsselrolle.
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Abbildung 58 Vollumfangliche Nutzung des OPNV méglich
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Uber ein Viertel der Befragungsteiinehmenden (26,6% von 853 guiltigen Antworten) gab
an, zusatzlich auf einen Fahrdienst fOr Menschen mit Behinderungen (gelegentlich oder
regelmdaBig) angewiesen zu sein. Betrachtet man nun diese Gruppe, so belduft sich der
Anteil derer, die dieses bestehende Angebot im Landkreis Starnberg, das sie gelegent-
lich oder regelmd@Big in Anspruch nehmen (mussen), als nicht ausreichend einstufen,
auf ein Drittel (33,0%). FUr die Halfte der Rollstuhlfahrer (50,0%), die angeben, zumindest
gelegentlich auf einen Fahrdienst fUr Menschen mit Behinderungen angewiesen zu
sein (N=46), ist das bestehende Angebot im Landkreis Starnberg nicht ausreichend.
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Abbildung 59 Fahrdienstangebot ausreichend fir Nutzer
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Informationen zum Angebot des OPNV sind Vorrausetzung fir eine mégliche Teilhabe
und unerlé&sslich fUr eine selbstandige Nutzung des Offentlichen Nahverkehrs. Allerdings
sagt mehr als ein FUnftel (21,5% bei N=722) im Landkreis Starnberg aus, dass fUr sie keine
Informationen in geeigneter Form Uber das Angebot des OPNV zur Verflgung stehen.
Betrachtet nach Behinderungsart/Beeintrdchtigung zeigt sich, dass Menschen mit ei-
ner Seheinschrankung (N=81) am meisten Informationen in geeigneter Form verneinen
(35.8%), auch Menschen mit einer geistigen Behinderung (N=60) verneinen dies zu
31,7%.
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Abbildung 60 Verfiigung von Informationen iber den OPNV in geeigneter Form nach
Behinderungsart in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Bei der Frage nach der Einschr&nkung der persdnlichen Mobilitat im &ffentlichen Raum
(N=823), gaben 35,5 Prozent an, dass sie darin gar nicht eingeschrankt sind und sich
Uberall frei bewegen kénnen. Somit sehen 65 Prozent ihre Mobilitat im &ffentlichen
Raum durch mindestens einen Umstand beeintrichtigt.
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Tabelle 7 Einschrankungen im offentlichen Raum

Prozent
Antworten .| Falle
N  Prozent N
Fehlende &ffentliche (behindertengerechte) Toiletten 248 15,1 46,7
Fehlende AufzUge/Rolltreppen 203 12,4 38,2
Fehlende Ruhemdglichkeiten (B&nke) 187 114 35.2
Probleme im StraBenraum (z.B. enge Gehwege, keine Bord-
steine, ungeeigneter StraBenbelag, fehlende Blindenleitsys- 164 10,0 30,9
tfeme)
Fehlende Durchsagen/Anzeigen der Fahrgastinformationen an 118 75 299
S-Bahn-Haltepunkten/Bahnhéfen ’ '
Fehlende barrierefreie Haltestellen 118 7.2 22,2
Fehlende Behindertenparkpl&ize 113 6,9 21,3
Fehlende FuBgdngerUberwege bzw. fehlende Ampelaniagen
N - 103 6.3 19.4
fur FuBgdnger
Fehlende Durchsagen/Anzeigen der Fahrgastinformation in &f-
. . 103 6,3 19,4
fentlichen Verkehrsmitteln
Zu kurze Grunphasen bei Ampelanlagen 87 5,3 16,4
Durch etwas anderes 81 4,9 15,3
UnUbersichtliche/unversténdliche Beschilderung 48 2,9 9.0
Méngel in der Zugénglichkeit &ffentlicher Pl&tze und Anlagen
45 2.7 8.5
(z. B. Parkanlagen usw.)
Fehlende Blindenampeln/fehlende Signalampeln bzw. andere
S : 25 1.5 4,7
Orientierungshilfen
Gesamt 1.643 100 309.4

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016)

46,7 Prozent der Fdlle entfallen auf fehlende offentliche (behindertengerechte) Toilet-
ten, gefolgt von fehlenden AufzGgen/Rolltreppen (38,2%) und 35,2 Prozent finden sich
bei fehlenden Ruhemaoglichkeiten. Auch Probleme im StraBenraum (z.B. enge Geh-
wege, keine Bordsteine, ungeeigneter StraBenbelag) erreichen noch einen Wert von

30 Prozent.

7.3.2 Das wollen wir erreichen

Jeder Mensch mit Behinderung soll ohne Barrieren am Leben teilnehmen kdnnen. Dazu
sind vor allem im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs, der Gestaltung des &ffentlichen
Raums und der Absicherung der Nutzung von Mobilitdtsmoglichkeiten (z.B. Nutzung
von Fahrdiensten) entsprechende Optionen vorzuhalten, zu schaffen und kontinuier-

lich auf die Bedurfnisse verschiedener Behinderungsarten anzupassen.
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7.3.3 Handlungsziele fir die nachsten funf Jahre

Soweit noch nicht geschehen, werden in allen Bussen und Bahnen die Informationen
auditiv und visuell dargestellt. Bei 6ffentlichen Bauvorhaben werden stets Vertreter von
Menschen mit Behinderungen frihzeitig in die Planung einbezogen. Die Grinphasen
von Ampeln werden weiter an die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen an-
gepasst und der barrierefreie Umbau von Haltestellen, Haltepunkten und Bahnhéfen
im Landkreis wird engagiert angegangen.

7.3.4 MaBnahmen

7.3.4.1 Anpassung des OPNV - Schulung von Busfahrern (MB 1)

In Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Starnberg und dem MVV werden den im
Bereich des Aufgabentréagers Landkreis Starnberg tatigen Fahrerinnen und Fahrern im
Regionalverkehr sowie dem Leitungspersonal der betreffenden Verkehrsunternehmen
Fortbildungen bzgl. der Bedarfe von Menschen mit Behinderungen angeboten. Kon-
zeptionell werden diese Schulungen durch ein Team aus Menschen mit verschiedenen
Behinderungen begleitet, die von der Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinde-
rungen unterstitzt werden.

7.3.4.2 Anpassung des OPNV - auditive und visuelle Signalisierung von Informatio-
nen in Bussen und Bahnen und Ausstattung der Busse (MB 2)

Soweit noch nicht geschehen, werden in den Bussen und der Bahn Informationen so-
wohl auditiv als auch visuell deutlich dargestellt. Ansagen werden langsam und in
deutlicher Sprache ausgegeben. Nur so kdnnen Menschen mit Seh- oder Hoérein-
schrdnkung die Busse selbsténdig nutzen.

Bei optischen Informationen und Signalisierungen wird darauf geachtet, dass diese for
Rollstuhlfahrer, die (aus Sicherheitsgrinden) gegen die Fahririchtung sitzend beférdert
werden, lesbar sind.

Fahrkartenautomaten sind auch fur seheingeschrinkte und blinde Menschen sowie
Menschen mit anderen Einschrénkungen nutzbar zu gestalten.

Mit den Verantwortlichen des OPNV wird hach Lésungen gesucht, inwieweit Busse mit
mehr als einem Rollstuhlplatz ausgestattet werden kénnen, um gemeinsame Ausflige
von Rollstuhlfahrern zu erméglichen.

Es werden auch Taxis bereitgehalten, die Rollstuhlfahrer im Rollstuhl sitzend transportie-
ren kdnnen (v.a. wenn die Taxis im Rahmen des Rufsystems eingesetzt werden).

Bei kUnftigen Ausschreibungen und Vergaben des OPNV-Verkehrs wird diese AusrUs-
tung unter BerUcksichtigung der jeweils geltenden vergaberechtlichen Vorschriften zur
Bedingung gemacht.
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7.34.3 Anpassung des OPNV - Schaffung barrierefreier Haltestellen fir Bahnen,
Busse und Taxen (MB 3)

Damit das OPNV-Angebot uneingeschrankt nutzbar ist, missen die Haltestellen der
Bahnen, Busse und Taxen so angepasst werden, dass sie einen barrierefreien Zugang
ermdglichen. Zundchst wird eine Ubersicht Uber Nachristungsbedarfe auf Landkreis-
ebene erstellt, um dann die UmrUstung der Haltestellen StUck for StGck betreiben zu
kénnen. Zur UnterstUtzung von Fahrgdsten mit Behinderung werden die Daten Uber die
Barrierefreiheit von Haltestellen im Internet verfGgbar gemacht (z.B. angeknUpft an die
Fahrpldne). Daten zur Barrierefreiheit von Haltestellen kdnnen kinftig fir die Informati-
onssysteme auch von Behinderten-/Inklusionsbeauftragten oder Begehungsgruppen
zugeliefert werden und werden dann in die Darstellung einbezogen. Dies ermdglicht
z.B. den Behindertenbeauftragten, Behindertenbeirdten und den zu etablierenden
bzw. auszubauenden Auditgruppen, sich aktiv an der Datenaufbereitung zu beteili-
gen.

Neben Notruftelefonen muUssen auch Signalisierungsmaoglichkeiten im Notfall fir horbe-
hinderte und gehorlose Menschen eingerichtet werden (z.B. per App oder SMS).

Bei Rufbussen muss eine Anforderung Uber SMS oder Internet ermdglicht werden, um
gehdrlosen Menschen die Chance zu bieten, einen Rufbus zu bestellen.

An Haltestellen werden die Fahrplaninformationen so angebracht, dass diese auch
von Menschen im Rollstuhl lesbar sind.

7344 Gestaltung individueller Mobilitat — burgerschaftliche Fahrdienste, Flexi-
busse, neue Verkehrskonzepte (MB 4)

Es werden alle Mdglichkeiten genutzt, die bestehenden Angebote des offentlichen
Personennahverkehrs fur Menschen mit Behinderungen nutzbar zu machen und weiter
zu optimieren. DarGber hinaus sollen aber auch neue Mbglichkeiten geprUft werden.
BUrgerschaftliche Fahrdienste kbnnen helfen, den Aktionsradius der Menschen mit Be-
hinderungen zu erweitern. Besonders innovativ ist das in Nordhessen in der Erprobung
befindliche System Mobilfalt?2, Der Landkreis Starnberg pruft Méglichkeiten der Umset-
zung vergleichbarer Modelle.

7.3.4.5 Gestaltung individueller Mobilitat — Mobilitatshilfe (MB 5)

Die im Rahmen der Eingliederungshilfe gewdhrte Mobilitétshilfe wird durch eine ent-
sprechende Staffelung optimiert, die die Bedurfnislage des jeweiligen Menschen mit
Behinderung berucksichtigt. Dabei werden auch Teilhabegesichtspunkte berbcksich-
tigt. Menschen an Wohnsitzen, die weiter von Zentren entfernt sind, werden hdhere

92 http://www.mobilfalt.de/ueber-mobilfalt
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Mobilitatshilfen zugesprochen. AuBerdem wird darauf hingewirkt, dass die Einkom-
mensgrenzen fur die Gewdhrung der Mobilitatshilfen abgeschafft werden.

7.3.4.6 Gestaltung des offentlichen Raums - Auditgruppe (MB 6)

Bei Bauvorhaben des Landkreises Starnberg werden Vertreter von Menschen mit Be-
hinderungen in die Planungen stets bereits in einem frohen Planungsstadium einbezo-
gen, um darauf hinzuwirken, dass Verkehrswege, Zugdnge und Gebdude von Beginn
an barrierefrei gestaltet werden. Das Landratsamt Starnberg stellt hierbei mit allen Ab-
teilungen die Einhaltung und Uberprifung der Barrierefreineit nach der Bayerischen
Bauordnung sicher. Gleiches wird auch den Kommunen im Landkreis - insbesondere
fOr ihre Orts- und Entwicklungsplanung - empfohlen. Auch Unternehmen, die &ffentlich
zugdngliche Gebdude planen bzw. bauen (z.B. Supermarkt, Arztehaus etc.), wird emp-
fohlen, sich diesem Vorgehen anzuschlieBen. In diesem Bezug kann die Schaffung von
Barrierefreiheit durch die Verleihung einer Auszeichnung der privaten und halbéffentli-
chen Einrichtungen unterstUtzt werden.

Dazu wird eine Auditgruppe oder mehrere Auditgruppen mit UnterstUtzung der Behin-
dertenbeauftragten, des Behindertenbeirats und dem Landratsamt gebildet, in der
Menschen mit unterschiedlichen Einschrédnkungen (Mobilitdtseingeschrénkte, horein-
geschrankte oder gehdrlose Menschen, Menschen mit kognitiven Einschrénkungen,
Menschen mit psychischen Einschrinkungen etc.) vertreten sind.

7.3.4.7 Bestandsaufnahme und Prioritatenlisten fur die Schaffung von Barrierefreiheit
im offentlichen Raum (MB 7)

Die Kommunen erstellen Bestandsaufnahmen beziglich des Ist-Standes der Barriere-
freiheit im &ffentlichen Raum unter Einbeziehung der Auditgruppe und leiten daraus
PrioritGten fUr die weitere Entwicklung der Barrierefreiheit ab. Die Ergebnisse der Priori-
tatensetzung werden verodffentlicht und Uber Umsetzungsfortschritte wird jé@hrlich Be-
richt erstattet.

Der Landkreis unterstUtzt die Darstellung der Barrierefreiheit von 6ffentlichen Orten im
Internet und in gedruckter Form.

Die Umsetzung der Barrierefreineit von Bauvorhaben wird nach der Fertigstellung der
Bauten gepruft.

7.3.4.8 Gestaltung des offentlichen Raums - Beratung und Unterstitzung der Kom-
munen (MB 8)

Zur Barrierefreineit im &ffentlichen Raum erhalten die Kommunen Beratung und Unter-
stUtzung seitens des Landratsamts, z.B. durch die Organisation von Informationsveran-
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staltungen zu verschiedenen Themen (z.B. barrierefreie Bushaltestellen, Querungsstel-
len etc.), die Sammlung von best-practice-Beispielen? oder durch Erstellung einer
Checkliste.

Generell soll bei der Ausweisung von Baugebieten und auch bei Stadtentwicklungs-
oder Dorfentwicklungsprojekten die Barrierefreineit von vorneherein berGcksichtigt
werden.

7.3.4.9 Gestaltung des offentlichen Raums — Anpassungen fir Menschen mit H6-
reinschrankung (MB 9)

Die Einrichtung von Induktionsanlagen wird in allen &ffentlichen Veranstaltungsrdumen
geprUft und in allen Einrichtungen mit Servicecharakter realisiert. Angestellte der Kom-
munen und des Landkreises werden geschult, diese Vorrichtungen einzusetzen. In Auf-
zU0gen werden visuelle Notrufsysteme installiert. Feuermeldesysteme werden um opti-
sche Signalisierung ergdnzt. Es werden durch das Landratsamt unterstUtzt von den
Selbsthilfegruppen mobile Induktionsanlagen zum Verleih bereitgehalten. Uber die
Moglichkeiten, sich mobile Induktionsanlagen auszuleihen, wird auf der Website des
Landratsamtes informiert.

7.3.4.10 Gestaltung des offentlichen Raums - Verzicht auf Shared-Space-Kon-
zepte? - Umsetzung von Blindenleitsystemen (MB 10)

Shared-Space-Konzepte (die bodengleiche Ausgestaltung von StraBenzigen und Pl&t-
zen) erweisen sich vor allem fUr seheingeschrénkte und blinde Menschen als sehr prob-
lematisch. Daher wird in der Regel auf die Umsetzung solcher Konzepte verzichtet.

Im &ffentlichen Raum werden insbesondere an Bushaltestellen und StraBenquerungen
StGck fur StUck Blindenleitsysteme umgesetzt.

7.3.411 Schaffung barrierefreier Wegeverbindungen (MB 11)

Die Gemeinden bringen auf den Wegeverbindungen oder Pl&tzen, die mit grobem
Pflaster belegt sind, entweder Pflasterspuren mit geschliffenem Pflaster ein oder verfu-
gen das Pflaster so, dass eine Nutzung auch fir Menschen mit Mobilitatseinschrédnkung
maoglich ist.

93 Zum Beispiel der Beschreibung und Darstellung einer gelungenen ,,quadlifizierten Doppelquerung”, die sowohl mo-
bilitdtseingeschrénkten als auch seheingeschrdnkten Menschen eine problemlose Querung der StraBe ermdglicht.

94 Shared Space ist kein rechtlich definierter oder genormter Ansatz. Es steht u.a. fir einen Ansatz fUr die Gestaltung
und Organisation von StraBenrdumen. Der Abbau der réumlichen Trennung im StraBenbild durch z.B. bodenglei-
che Ausgestaltung von StraBenzigen und Platzen, selbsterklGrende StraBenrdume, die Vermeidung von Regeln
und Normierungen (z.B. durch das Entfernen méglichst vieler Ge- und Verbotsschilder) sollen das soziale Miteinan-
der der Verkehrsarten férdern. Aufgrund der breiten Definition kdnnen unter Shared Space sehr unterschiedliche
MaBnahmen zusammengefasst werden. Die positiven und negativen Effekte sind stark abhdngig von der lokalen
Umsetfzung. Zur Planungsphilosophie siehe z.B. http://www.netzwerk-sharedspace.de/
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7.3.4.12 Gestaltung des offentlichen Raums - Anpassung von Ampelanlagen
(MB 12)

Die Dauer der Grunphasen von Ampeln wird Uberprift und gegebenenfalls angepasst.
Hierzu werden alle Zust@ndigkeiten fUr die jeweiligen StraBen (GemeindestraBen, Kreis-
straBen, LandesstraBen, BundesstraBen) einbezogen. Durch eine bedarfsweise Schal-
tung kdnnen die Grinphasen der Ampeln verlangert werden. Auf diese Ausstattung
wird durch entsprechende Kennzeichnung hingewiesen. Ampeln werden auch nachts
und an Feiertagen nicht abgeschaltet. Sollten Ampeln in der Nacht doch ausgeschal-
tet werden (mussen), sind Bodenindikatoren an diesen Stellen umzusetzen und es wird
eine benutzergestUtzte Aktivierung der Ampel im Bedarfsfall realisiert. Es ist zu beden-
ken, dass Menschen mit kognitiven Einschréinkungen bei kritischen Uberquerungssitua-
tionen nur mit einer funktionierenden Ampel wirklich geholfen werden kann.

Mittel- bzw. langfristig werden alle Ampeln blindengerecht mit Signalgebern ausgestat-
tet. Die Schutzzeit von Ampeln wird in das akustische Signal integriert, muss dabei aber
als solche erkennbar bleiben.

Bei einer Absenkung von Gehsteigen wird fUr sehbehinderte Menschen ein Sperrfeld
integriert.

7.3.413 Ausgestaltung der Ubergénge bei Kreisverkehren (MB 13)

Bei Kreisverkehren werden bei der Gestaltung von Querungshilfen die BedUrfnisse von
Menschen mit Sinneseinschrénkungen oder kognitiven Einschrdnkungen besonders
berUcksichtigt.
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Abbildung 61 Umsetzung eines Kreisverkehrs mit Querungshilfen

I!. I ?

4 -
Quelle: Stadtplanungsamt Bamberg: Stadtgestaltung StraBen und Platze

7.3.414 Gestaltung des offentlichen Raums - Ausbau des Angebots von speziellen
Toilettenanlagen fir Menschen mit Behinderungen (MB 14)

In den Kommunen wird der Ausbau des Angebots von speziellen Toilettenanlagen for
Menschen mit Behinderungen forciert. Diese Toilettenanlagen werden durch einheitli-
che Schilder gekennzeichnet. Zur Erweiterung der Kapazitdten von Toiletten fir Men-
schen mit Behinderungen wird auch das Konzept ,,Nette Toilette“?> einbezogen. Dabei
kann auch an die Verbreitung der Projektidee ,,Toilette fUr alle*?¢ gedacht werden. Bei
neuen gastronomischen Betrieben wird auf die Errichtung von Behindertentoiletten ge-
drungen. Bei Bestandsbetrieben wird gefordert, diese soweit wie mdglich mit barriere-
freien Toiletten auszustatten.

95 Die ,Neftte Toilette" bezeichnet eine Aktion, bei der Gaststattenbetreiber und Ladenbesitzer ihre Toilettenanlagen
fUr alle Nutzer (und nicht nur fir inre Kunden) freigeben und dafir eine Férderung durch die Kommune erhalten.
Val. http://www.die-nette-toilette.de/

96 Zum Projekt siehe http://www toiletten-fuer-alle.de/
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7.3.4.15 Gestaltung des offentlichen Raums - Umsetzung des freien Zugangs fir As-
sistenzhunde (MB 15)

Der freie Zugang von Assistenzhunden im &ffentlichen Raum (inkl. Geschaften, Arztpra-
xen etc.) ist rechtlich verankert, wird aber in vielen Féllen nicht gewdhrt. FOr die Umset-
zung dieses Rechts wird z.B. bei Arzten, im Handel und bei Taxifahrern geworben. Der
Landkreis Starnberg informiert Gber das Recht des freien Zugangs fur Assistenzhunde
durch Informationsveranstaltungen und Pressemitteilungen.

7.3.4.16 Notruf per SMS und FAX oder per App (MB 16)

Noftrufe kdnnen auch per SMS und FAX oder App abgesetzt und beantwortet werden
(sowohl 112 als auch 110). Das Landratsamt pruft die Umsetzbarkeit mit Sicherheitsbe-
hoérden und Rettungsdiensten.

7.3.4.17 Kommunales Warn- und Informationssystem ,,KatWarn“ (MB 17)

Das Landratsamt Starnberg unterstitzt die EinfGhrung des kommunalen Warn- und In-
formationssystems ,,KatWarn* in der Region Starnberg. Mit diesem System kdnnen ins-
besondere gehdrlose Menschen, die Sirenenwarnungen und Radiomeldungen nicht
hoéren koénnen, Uber Gefahrensituationen wie GroBbrénde, Stromausfdlle, Bom-
benfunde oder Exiremunwetter informiert werden und Handlungshinweise erhalten.

7.3.4.18 Information von Menschen mit Behinderungen - barrierefreier Internetauf-
tritt (MB 18)

Das Landratsamt Starnberg gestaltet seinen Internetauftritt barrierefrei, soweit noch
nicht umgesetzt. Dabei wird auf die BedUrfnisse unterschiedlichster Gruppen von Men-
schen mit Behinderungen eingegangen (z.B. Informationen fiGr Menschen mit Lernbe-
hinderung/geistiger Behinderung in Leichter Sprache, gute Kontraste in der Darstellung
und Vorlesefunktion fUr Seheingeschrdnkte, Videoclips mit Informationen in Gebdrden-
sprache und Videoclips mit Untertiteln). Die Mdglichkeiten der Verbesserungen dieses
Angebots aufgrund des technischen Fortschritts werden regelmdaBig Uberprift.

7.3.4.19 Information von Menschen mit Behinderungen - Nutzung technischer Mog-
lichkeiten und leichter bzw. einfacher Sprache (MB 19)

Das Landratsamt Starnberg pruft alle Merkblatter, Antrage, Flyer und BroschUren da-
raufhin, ob diese auch in leichter Sprache oder einfacher Sprache zur VerfGgung ge-
stellt werden kdnnen. AuBerdem werden technische Hilfsmittel verstarkt genutzt (Ge-
bdrdensprache Uber Skype, Videoclips mit Untertiteln etc.), um den Kontakt zu Men-
schen mit Behinderungen zu intensivieren bzw. Uberhaupt erst zu ermdglichen.
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7.3.4.20 Sensibilisierung der Mitarbeiter des Landratsamts (MB 20)

Die Mitarbeiter im Landratsamt, die Publikumsverkehr haben, werden in hausinternen
Schulungen oder durch Informationsveranstaltungen bezuglich des Umgangs mit Men-
schen mit Behinderungen sensibilisiert. Hierzu werden die auszubauenden Auditgrup-
pen einbezogen.

7.4 Freizeit, Kultur und Sport

7.4.1 Ausgangssituation

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist in vielen Freizeitbereichen noch
nicht selbstverst@ndlich. Nur durch die Reduzierung von Barrieren und gezielte Schaf-
fung von Gelegenheiten kann erreicht werden, dass das gemeinsame Miteinander
von Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne Behinderung im Freizeitbereich
eingeUbt und damit selbstversténdlich wird.

Menschen mit Behinderungen wollen ihre Freizeitziele selbstandig erreichen. Daher soll-
ten so viele Zugangshemmnisse zu Freizeitzielen wie moglich abgebaut werden. Fir
manche Menschen mit Behinderungen ist dafur UnterstUtzung nétig. Daher wurde in
der Arbeitsgruppe ,,Freizeit, Kultur und Sport* auch Uber die Erreichbarkeit von Freizeit-
zielen diskutiert. Generell sollte darauf geachtet werden, dass Freizeitaktivitten for
Menschen mit Behinderungen bezahlbar bleiben bzw. werden.

Seit vielen Jahren gibt esin Starnberg ein umfassendes Angebot an Beratung und Hilfen
fur Menschen mit Behinderungen durch die Offene Behindertenarbeit verschiedener
Tréger — gemeinsam finanziert vom Bezirk Oberbayern und dem Freistaat Bayern. Das
Ziel der Forderung ist, jedem behinderten Menschen ein passendes Angebot auler-
halb von Einrichtungen zur VerfUgung zu stellen. Mit dieser Hilfe sollen Menschen mit
Behinderungen ein moglichst selbststdndiges und eigenverantwortliches Leben fUhren.
Auch Familien und Angehdrige von behinderten Personen erhalten auf unkomplizierte
Weise Beratung und UnterstUtzung.

Die drei Starnberger Trager der Offenen Behindertenarbeit (Caritas, Lebenshilfe, Rotes
Kreuz) stellen gemeinsam dieses Angebot zur VerfUgung und bringen die Anliegen von
Menschen mit Behinderungen in die Offentlichkeit.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Freizeit, Kultur und Sport dargestellt.

132



STA

TH EMENBEREICHE DER | NKLUSION Landratsamt Starnberg

Eine Beurteilung ihrer Zufriedenheit mit den bestehenden Freizeitangeboten im Land-
kreis Starnberg wurde von 569 Personen abgegeben. Dabei gaben 69,8 Prozent (Top-
Box) an, mit den bestehenden Freizeitangeboten zufrieden zu sein (33,6% sehr zufrieden
und 36,2% eher zufrieden). lhre Unzufriedenheit Uber die bestehenden Angebote du-
Berten 5,8 Prozent (Bottom-Box) (1,8% sehr unzufrieden und 4,0% eher unzufrieden).

Befrachtet man die Zufriedenheit nach Art der Behinderung, zeigt sich, dass neben den
Menschen mit einer Suchterkrankung (N=7) oder Autismus (N=4) vor allem auch Men-
schen mit einer Lern- oder geistigen Behinderung weniger zufrieden mit den bestehen-
den Freizeitangeboten sind (N=22 bzw. N=47). Bei der Gruppe mit einer kognitiven Ein-
schrédnkung (geistige Behinderung 51,1%, Lernbehinderung 50,0% und Autismus 50,0%)
ist nur die Halffe der Teilnehmenden sehr oder eher zufrieden mit den ihnen zur Verfo-
gung stehenden Freizeitangeboten.

Abbildung 62 Zufriedenheit Freizeitangebote nach Art der Behinderung

Suchterkrankung =286 429
Autismus % 50,0
Chronische Erkrankung 50— 66,1
Psychische bzw. seelische Beeintréchtigung ”5— 56,4
Lernbehinderung w 50,0
Blindheit, starke Sehbehinderung [ 7 g S 54.9
Geistige Behinderung [ g S 51

Gehérlosigkeit, Schwerhorigkeit [ g g I 61,2

Kérperliche Behinderung -I 6.3 o

0 10 20 30 40 50 60 70 80
mTop-Box mBottom-Box

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Jeder dritte Mensch mit Behinderung (N=651) gab an, sich in seiner Freizeit ehrenamt-
lich zu engagieren (32,3%). In 53,7 Prozent der Fdlle ist er aktfives Mitglied eines Vereins,
14,8 Prozent der Fdlle sind bei der Mitgliedschaft in einer Selbsthilfegruppe zu verzeich-
nen und 49,3 Prozent der Falle geben ehrenamtliches/ burgerschaftliches Engagement
an. Nicht ganz 14 Prozent der Teilnehmer, die angaben, sich in ihrer Freizeit nicht eh-
renamtlich zu engagieren (N=441), sagten aus, dass sie sich gerne engagieren moch-
ten, allerdings noch nicht das passende Angebot gefunden hatten.
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Betrachtet man das Engagement im Zusammenhang mit der vorliegenden Behinde-
rungsart, I&sst sich festhalten, dass vor allem Menschen mit einer kognitiven Einschrén-
kung (geistige Behinderung N=51, Lernbehinderung N=24, Autismus N=4) eher weniger
in ihrer Freizeit aktiv in Vereinen oder ehrenamtlich engagiert eingebunden sind. Bei
Menschen mit einer Lernbehinderung oder einer geistigen Behinderung im Landkreis
Starnberg ist nur etwa einer von zehn Mitglied im Verein, einer Selbsthilfegruppe oder
im Ehrenamt tatig.

Abbildung 63 Engagement nach Behinderungsart in Prozent

Zuordnung schwer méglich
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Im Bereich Kennen und Nutzung von Freizeitangeboten zeigt sich, dass Angebote von
Behindertenorganisationen, zum Beispiel der Offenen Behindertenarbeit (OBA), im
Landkreis Starnberg am wenigsten bekannt sind. Fast 60 Prozent der Teilnehmenden
(N=506) sagt aus, keine Freizeitangebote dieser Anbieter zu kennen. Am bekanntesten
sind den Befragungsteiinehmenden Angebote von Bildungseinrichtungen, z.B. der
Volkshochschule, hier kennt nur ein FUnftel (N=574) keine Angebote.
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Abbildung 64 Bekanntheit Freizeitangebote im Landkreis in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Betrachtet man die Bekanntheit der Freizeitangebote im Landkreis Starnberg nach Be-
hinderungsarten, werden groBBe Unterscheide deutlich. Nimmt man das allgemein am
bekannteste Angebot (Bildungsorganisationen) und das allgemein am wenigsten be-
kannte Angebot (Behindertenorganisationen), zeigt sich, dass sich dies bei Menschen
mit einer geistigen Behinderung (N=62) und einer Lernbehinderung (N=26) genau an-
dersherum darstellt: Angebote von Bildungseinrichtungen kennt die Hélfte nicht, dafir
kennt diese Gruppe Angebote seitens Behindertenorganisationen wieder OBA im Ver-
gleich am meisten. Defizite in der Bekanntheit zeigen sich fur Menschen mit kognitiven
Einschrdnkungen (geistige Behinderung, Lernbehinderung, Autismus) im Vergleich mit
anderen Einschrdnkungsarten auch bei Angeboten der Kommunen: ca. jeder Zweite
kennt keine Angebote der Staddte oder Gemeinden zur Freizeitgestaltung.
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Abbildung 65 Nicht-Kennen Angebote von Behindertenorganisationen, Bildungsorga-
nisationen und Kommunen nach Behinderungsart in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Kenntnis eines Angebots allein sagt noch wenig Uber die tatsGchliche Nutzung aus.
Um dafur einen Indikator zu haben, muss der Anteil der Nutzer an denen, die Angebote
kennen, herangezogen werden. Hierbei ergibt sich, dass fast die Halfte (46,9%), die
Freizeitangebote in Vereinen kennen, diese auch nutzen (N=388). Auch Angebote der
privaten und kommerziellen Anbieter werden von der Halfte der Kenner (51,9%) auch
genutzt (N=439). Bei den Angeboten von Behindertenorganisationen (N=211) nutzen
nur zwei von zehn Menschen mit Behinderungen diese Angebote auch. Auch bei den
Freizeitangeboten der Bildungseinrichtungen wie Volkshochschulen fallt der Anteil der
Nutzer mit ca. drei von zehn Menschen mit Behinderungen gering aus (N=460). Schluss-
licht sind Angebote von Parteien (N=219), nur einer von zehn Menschen mit Behinde-
rungen, die diese Angebote kennen, nutzen sie auch.
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Abbildung 66 Nutzung Freizeitangebote im Landkreis in Prozent

private/kommerzielle Angebote

Angebote einer Partei

Angebote eines Vereins

Angebote einer Kirchengemeinde

Angebote von Behindertenorganisationen (z.B.
OBA)

Angebote von Sozialverbénden

Angebote von Bildungseinrichtungen (z.B.
VHS)

Angebote der Stadt/Gemeinde

m ja. kenne ich, nutfze ich aber nicht

0%

Hja, kenne und nutze ich

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)
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Wichtig ist bei einer moglichen Inanspruchnahme der Freizeit- und Kulturangebote,
dass diese uneingeschrankt zugénglich sind. 40,6 Prozent der Teiinehmenden (N=773)
sieht sich hier in der Nutzung bestehender Freizeit- und Kulturangebote eingeschrankt,
59.4 Prozent kann nach eigener Aussage das bestehende Freizeit- und Kulturangebot

vor Ort uneingeschrénkt wahrnehmen.

Nach den angegebenen Beeintrachtigungen/Behinderungsarten ausgewertet, ergibt
sich hinsichtlich der uneingeschrénkten Nutzbarkeit von Freizeit- und Kulturangeboten

folgendes Bild:
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Abbildung 67 Uneingeschrankte Nutzung der Freizeitangebote nach Art der Behinde-
rung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Gruppe der Menschen, bei denen eine Zuordnung der Einschrdnkung schwer mog-
lich ist (N=59), kann nach eigenen Angaben im Landkreis Starnberg das Freizeit- und
Kulturangebot zu 75 Prozent uneingeschrénkt nutzen. Die Menschen mit einer chroni-
schen Erkrankung (N=329) geben zu fast 60 Prozent an, uneingeschrankt das Freizeit-
und Kulturangebot nutzen zu kdnnen. Menschen mit einer Seheinschrnkung (N=77)
und Menschen mit einer kognitiven Einschrdnkung (geistige Behinderung N=62, Autis-
mus N=6) sehen sich in ihrer Nutzung der bestehenden Freizeit- und Kulturangebote
besonders eingeschrankt (62,9%, 63,6% und 66,7%).

Betrachtet man diese Frage hinsichtlich der Hilfsmittel, stellt sich heraus, dass 80 Prozent
derjenigen, die einen Rollstuhl (N=72) als bendtigtes Hilfsmittel angegeben haben, die
bestehenden Freizeit- und Kulturangebote nicht uneingeschrénkt nutzen kénnen. Per-
sonen, die mindestens auf eine Begleitperson angewiesen sind (N=165), fuhlen sich
ebenfalls zu einem sehr erheblichen Anteil (76,4%) eingeschrénkt. Und bei Menschen,
die sich nicht ohne Blindenstock auBerhduslich fortbewegen kénnen (N=8), hat nur ei-
ner angegeben, die bestehenden Freizeit- und Kulturangebote uneingeschrankt nut-
zen zu kdnnen (ohne Abb.).
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Eine besondere Aufgabenstellung ergibt sich daraus, dass einige Menschen mit Behin-
derungen UnterstUtzung bei der Fahrt zu ihren Freizeitzielen bzw. bei den Freizeitaktivi-
taten selbst bendtigen. Enrenamtliche sind fUr die Assistenz im Freizeitbereich schwer
zu finden und die Mittel fUr bezahlte UnterstUtzungskrafte sind knapp. Fruher konnten
Zivildienstleistende manche Angebotslicke schlieBen. Im Bundesfreiwilligendienst Ta-
tige ersetzen die Angebote der frUheren Zivildienstleistenden nur teilweise, da die Ein-
satzgebiete inzwischen sehr vielfdltig und in vielen Bereichen moglich sind.

Eine hohe Bedeutung fUr die Inklusion von Menschen mit Behinderungen hat die Zivil-
gesellschaft mit ihren Vereinen und Verbdnden. Alle Akteure sind aufgerufen, Inklusion
zu unterstUtzen. Insbesondere sind der Kreisjugendring und die kommunalen Jugend-
arbeiter wichtige Ansprechpersonen fur die Weiterentwicklung der Inklusion im Bereich
der Jugendarbeit.

7.4.2 Das wollen wir erreichen

Freizeitaktivitdten kbnnen von Menschen mit Behinderungen entsprechend ihrer per-
sonlichen Neigung genutzt werden. Sowohl die 6ffentlichen Institutionen der Freizeit-,
Kultur und Sportarbeit (z.B. Museen, Theater...) als auch die zivilgesellschaftichen Grup-
pen, wie z.B. Vereine sowie kommerzielle Anbieter (z.B. Gastronomiebetriebe) unter-
stUtzen die Inklusion von Menschen mit Behinderungen sowohl durch die Umsetzung
der Barrierefreiheit inrer Angebote als auch durch eine praktizierte Willkommenskultur.

Freizeitziele kbnnen barrierefrei erreicht werden. Dazu werden die Verkehrsmoglichkei-
ten konftinuierlich barrierearm oder barrierefrei weiterentwickelt. Evtl. bendtigte Unter-
stUtzungsleistungen werden dabei in ausreichendem Mal3 verfugbar gemacht.

FUr eine eventuell bendtigte Begleitperson oder Assistenz wird kein Eintrittsgeld ver-
langt. Auch bei privaten Veranstaltern wird mit Hilfe einer Veranstaltungscharta des
Landkreises fUr die Freistellung von Begleitpersonen bzw. Assistenz geworben. Dabei
werden die verschiedenen Perspektiven berUcksichtigt, die sich aus verschiedenen Ar-
ten von Behinderungen ergeben.

7.4.3 Handlungsziele fir die ndchsten funf Jahre

Durch umfassende Initiativen im Vereinsbereich und der Jugendarbeit werden zuneh-
mend mehr Menschen mit Behinderungen in die VereinsaktivitGten einbezogen. Zur
UnterstUtzung dieser AkfivitGten werden auch bestehende Fordersysteme fUr Vereine
in Bezug auf die UnterstUtzung der Inklusion hin Gberpruft und gegebenenfalls weiter-
entwickelt.

Neben der Teilhabe der Menschen mit Behinderungen im Bereich Freizeit, Kultur und
Sport wird auch das Engagement von Menschen mit Behinderungen geférdert.

Durch die Weiterentwicklung der Barrierefreiheit im Bereich der Freizeitziele werden Im-
pulse hin zu einem inklusiven Naherholungs- bzw. Tourismuskonzept gesetzt. Dazu wer-
den auch die kommerziellen Anbieter, wie z.B. die Gastronomie und die Hotelbetriebe
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angesprochen und um Mitwirkung bei der Schaffung von inklusiven und barrierefreien
Angeboten gebeten. Dabei werden die Regelungen der bayerischen Bauordnung be-
rocksichtigt und gegebenenfalls Uberpruft. Es wird auch die wirtschaftliche Bedeutung
der groBen Gruppe von Menschen mit Behinderungen hervorgehoben.

Freizeitziele kdnnen barrierefrei erreicht werden. Dazu werden die Verkehrsanbindun-
gen und Veranstaltungsorte kontinuierlich in Richtung Barrierefreineit weiterentwickelt
und zusatzliche Fahrdienstangebote aufgebaut. Dabei werden die verschiedenen Per-
spektiven berucksichtigt, die sich aus den unterschiedlichen Arten von Behinderungen
ergeben, so dass Menschen mit Behinderungen auch als Akteure und nicht nur als Ad-
ressaten an Akftivitaten teilnehmen kénnen.

7.4.4 MaBnahmen

7.4.4.1 Verkehr (FKS 1)

Das OPNV-Angebot wird in Bezug auf die Erfordemisse von Menschen mit Behinderun-
gen weiter angepasst, damit diese ihre Freizeitziele eigenstdndig erreichen kénnen.
Insbesondere die Barrierefreiheit von Haltestellen und Bahnhdfen in der Néhe von Frei-
zeitzielen wird dabei bevorzugt weiter barrierefrei ausgebaut. Handlungsvorschlége,
die die Erreichbarkeit von Freizeitzielen betreffen, finden sich im Kapitel ,,Mobilitadt und
Barrierefreiheit*.

7442 Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS 2)

Manche Menschen mit Behinderungen bendtigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-
ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kénnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitangeboten teilhaben. Assistenzleistungen kdnnen z.B.
zur UnterstUtzung von Sprache, Bewegung oder zur Stdrkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden. Die Verfugbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiens-
ten wird auch im Freizeitbereich vorangetrieben, um zu erméglichen, dass die Freizeit-
angebote genutzt werden kdnnen. Dazu wird ein Bedarfsplan mit konkreten Umset-
zungsschritten mit und von den Freizeiteinrichtungen und -anbietern erarbeitet. Zur Um-
setzung werden auch Patenschaften geprift und einbezogen.

7443 Barrierefreie Veranstaltungsorte und Angebote (FKS 3)

Kommunale Veranstaltungen und Freizeitangebote werden sowohl auf der Landkreis-
ebene als auch in den Kommunen von Beginn an inklusiv geplant und regelmaBig auf
Barrierefreiheit geprUft. Ein positives Beispiel ist das Ferienprogramm der Stadt Starn-
berg, bei dem auch Kinder und Jugendliche mit Behinderung mitmachen.
FOr eine Umsetzung der Barrierefreiheit und Inklusion wird geworben und falls erforder-
lich werden Bauten und Konzepte angepasst bzw. nachgerustet. Der Landkreis und die
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Kommunen erstellen dazu eine Bestandsaufnahme aller Veranstaltungsorte und Frei-
zeitstatten, die die Umsetzung der Barrierefreineit sowie PrioritGten und Zeitplanungen
fUr die Weiterentwicklung beschreibt. BerUcksichtigt werden muUssen hier beispielsweise
die Barrierefreiheit von Sportanlagen, Schwimmbdéadern und die Ausstattung von BUh-
nen.

Bei der Prufung und Auflistung der Barrierefreiheit wird nicht nur auf Mobilitats-, sondern
auf alle Einschrénkungsarten (z.B. Hor- und Seheinschrénkungen, kognitive oder psy-
chische Einschrdnkungen) geachtet.?””

Im Zuge der PrUfung der Barrierefreiheit von Veranstaltungsorten ist auch die Barriere-
freiheit der Anbindung der FreizeitstGtten mit zu prufen (z.B. Barrierefreiheit der Halte-
stellen, Barrierefreiheit der Zugangswege). Dies erfolgt unter der Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen.

Durch die Verbesserung der Barrierefreiheit einzelner Freizeitziele in Bezug auf die Ver-
besserung der Barrierefreiheit wird ein Schritt in Richtung eines inklusiven Tourismuskon-
zeptes gegangen.

BezUglich bestehender Angebote und Veranstaltungsorte werden Barrieren aufgelis-
tet. Die Informationen zur Barrierefreiheit von Freizeitzielen werden in einer Datenbank
zusammengefasst und auf Landkreisebene zur VerflUgung gestellt. Die Datenbank
selbst ist dabei barrierefrei gestaltet. Auch bei Neu- und Umbauten ist das jeweilige
Vorhaben auf die Umsetzung der Barrierefreiheit zu prifen. In der Gastronomie wird fir
die Umsetzung barrierefreier Gaststatten geworben. Durch die Barrierefreiheit von
Gaststatten kdnnen auch Familienmitglieder mit Behinderungen an Familienfesten teil-
nehmen. Damit wird nicht nur die selbstverstandliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung erleichtert, der Gastronom erschliet sich damit auch neue Kundenkreise.

7444 Toiletten fir Menschen mit Behinderungen (FKS 4)

Es werden Programme aufgelegt, um die VerfGgbarkeit behindertengerechter Toilet-
ten auch in Gaststatten und Versammlungsrdumen zu erhéhen. Dabei wird der EU-weit
verwendete ,,BehindertenschlUssel” als SchlieBsystem berUcksichtigt. Dies beugt einer
zweckfremden Nutzung von Behindertentoiletten vor. Das SchlieBsystem mit dem ,,Be-
hindertenschlUssel" kann durch ein DoppelschlieBsystem bei HausschlieBanlagen zu-
satzlich verbaut werden. In die Uberlegungen zur Ausweitung der Verfigbarkeit von
Toilettenanlagen, die von Menschen mit Behinderungen nutzbar sind, wird auch das
Konzept ,Nette Toilette” einbezogen, bei dem &ffentliche Stellen privaten Anbietern
(z.B. Gaststatten) eine Aufwandsentschadigung zahlen, wenn diese ihre Toilettenanla-
gen allen potentiellen Nutzern und nicht nur ihren Gdasten zur VerfGgung stellen. Die

97 Zum Beispiel Erw&hnung, ob die App ,grefa & starks"” fr Menschen mit Seh- bzw. Hérbehinderung bei Kinos funkfi-
oniert usw.
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UnterstUtzung des Projekts ,, Toilette fur alle” und die Forderung der Ergénzung der ent-
sprechenden DIN-Normen werden begriBt.

7445 Kursangebote der Volkshochschulen (FKS 5)

Die Volkshochschulen des Landkreises entwickeln inr Programm unter Berucksichtigung
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen weiter. Dazu weisen sie mittelfristig die
barrierefreie Erreichbarkeit und Nutzungsmaoglichkeit inrer Angebote im Programm spe-
ziell aus und entwickeln konfinuierlich Inklusionsangebote (Einbeziehung von Men-
schen mit Behinderungen in ,,normale" Kursangebote). Dazu werden auch Kursleiter/-
innen im Umgang mit Menschen mit Behinderungen geschult. Fordermoglichkeiten
(z.B. der Aktion Mensch) werden abgerufen.

VHS-Programme werden mittelfristig zumindest in Teilen in Leichter Sprache herausge-
geben. Menschen mit Behinderungen werden im Vorwort des Programms ermuntert,
sich zu melden, wenn sie UnterstGtzung bendtigen, um an einem fUr sie interessanten
Kursangebot teilzunehmen. Es ist winschenswert, dass hierfUr Ansprechpersonen im
Programm genannt werden. Auf Anmeldescheinen wird standardmdaBig danach ge-
fragt, ob UnterstUtzung, auch Begleitpersonen oder Assistenz (z.B. Gebdrdensprachdol-
metscher, Hund...), bendtigt wird. Eine Kooperation der Offenen Behindertenarbeit
und der VHS bezUglich der Inklusion wird angestrebt.

74.4.46 Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandli-
cher Freizeitangebote sowie bei Angeboten des Kreisjugendrings (FKS 6)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Kreisjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die VereinsaktivitGten einzubeziehen. Hierzu gehdéren auch aufsuchende
Angebote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit Unterstitzung der Offenen
Behindertenarbeit (OBA) und der Interdisziplinédren Frohférderstelle vorangetrieben
werden. Dies wird durch Vortradge, Handreichungen oder passgenaue Beratung, auch
in Hinblick auf Haftungsfragen, geschehen.

Im Bereich Sport:

FUr Sportvereine werden verstarkt Ubungsleiter fUr inklusive Sportgruppen geférdert.
Dazu arbeiten die Sportverbdnde bzw. Vereine mit den Behindertenverbdnden zusam-
men. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit mit den Sozialpsychiat-
rischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden Best Practice Beispie-
len aus dem Sportbereich des Landkreises Starnberg wird geférdert. Er fragt zum Ab-
bau von HUrden bei der Umsetzung bei.
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Im Bereich Jugendarbeit:

Die Pfarreien, Pfarrgemeinschaften, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbdnde sowie der Kreisjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten des Kreisjugendrings wird
die Zugdnglichkeit des Angebotes fir Menschen mit Behinderungen kUnftig deutlich
ausgewiesen. Die regul@ren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden zuneh-
mend barrierefrei ausgebaut. Die Kommunen weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich der Kommunen:

Die Kommunen Uberprufen ihre Freizeitangebote, wie z.B. die Ferienprogramme, im
Hinblick auf deren Zugdanglichkeit, Offnung und Kommunikation fir Menschen mit Be-
hinderung und entwickeln in Zusammenarbeit mit der OBA verstarkt inklusive Ange-
bote.

Im Bereich Vereinsarbeit:

Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als Teilnehmer aber auch
als Mitgestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Durch Mitwirkung und Tatigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollen Enrendmter und Burgerengagements in Ver-
einen und Organisationen besonders bertcksichtigt und geférdert werden, z.B. Beglei-
tung oder Bereitstellung von Assistenzen, Begleitpersonen oder Gebdrdensprachdol-
metschern.

Bei der Umsetzung der Inklusion im Bereich der Vereine und Verbdnde wird die Offene
Behindertenarbeit als Partner eingebunden.

In allen Vereinen werden Ansprechpartner fUr die Belange von Menschen mit Behin-
derungen benannt.

7.4.4.7 Entwicklung einer Veranstaltungscharta (FKS 7)

Eine gute UnterstUtzung fUr Anbieter 6ffentlicher Veranstaltungen stellt eine Veranstal-
tungscharta dar. Diese wird mit UnterstUtzung der koordinierenden Stelle fir Menschen
mit Behinderungen im Landratsamt und der Behindertenbeauftragten des Landkreises
erstellt. Diese Veranstaltungscharta bietet auch eine Ubersicht Uber vorhandene In-
duktionsanlagen und die Mdglichkeit des Einsatzes mobiler induktiver Héranlagen. Fir
die Umsetzung wird eine Checkliste als Handreichung fur die Anbieter von Veranstal-
tungen erarbeitet und herausgegeben.
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74438 Weiterentwicklung der Forderrichtlinien von Vereinen und Veranstaltungen
(FKS 8)

Die Forderrichtlinien fUr Vereine und Veranstaltungen werden auf der Landkreisebene
(z.B. auch beim Kreisjugendring) und durch die Kommunen weiterentwickelt, um An-
reize fUr Inklusion zu schaffen. Bei den Vereinsférderrichtlinien wird auch die besondere
Situation von Vereinen berucksichtigt, die speziell Angebote fiur Menschen mit Behin-
derungen realisieren.

7449 Schaffung inklusiver Treffpunkte (FKS 9)

In den letzten Jahren ist das Bewusstsein gewachsen, dass neben den traditionellen
Angeboten der Vereine auch im lGndlichen Raum ergé&nzende offene Angebote wich-
tig sind. Dazu wurden an vielen Orten und auch im Landkreis Starnberg Modelle wie
z.B. das Mehrgenerationenhaus geschaffen. Allen Angeboten ist gemein, dass man
sich ohne groBe angebotsbezogene Zugangsschwellen (wie z.B. Mitgliedschaft) mit
anderen Menschen austauschen kann. Dieser Ansatz kommt auch Menschen mit Be-
hinderungen zugute, die in solchen Angebotsformen niederschwellig mit anderen
Menschen in Kontakt kommen. Auch erweisen sich die Treffpunkte als Entwicklungs-
statte fOr bUrgerschaftliches Engagement. Aus der Sicht der Menschen mit Behinderun-
gen wird die Schaffung von offenen Treffpunkten begrit. Nach Mdglichkeit sollte bei
der Ausgestaltung solcher Treffpunkte auf die Bedarfe von Menschen mit Behinderun-
gen geachtet werden, um einen Ort zu schaffen, der auch fUr Menschen mit unter-
schiedlichen Einschrdnkungen nutzbar ist.?®

7.44.10 Engagementforderung: Leistungen von und fir Menschen mit Behinderun-
gen (FKS 10)

Menschen mit Behinderungen wollen teilhaben, aber auch ihre Fahigkeiten gezielt ein-
setzen. Daher wird Uber die Enrenamtsférderung das burgerschaftliche Engagement
von Menschen mit Behinderungen durch gezielte Aktionen geférdert. Insbesondere ist
dabei auch an eine Mitarbeit in der Nachbarschaftshilfe zu denken. Die Angebote der
Nachbarschaftshilfen werden — wenn noch nicht erfolgt - auch fir Menschen mit Be-
hinderungen gedffnet.

7.4.4.11 Benennung von Ansprechpersonen bzw. Anlaufstellen bei Sportvereinen
und -verbanden (FKS 11)

Das Angebot der (inklusiven) Sportgruppen ist Menschen mit Behinderungen nicht hin-
reichend bekannt. Daher werden Ansprechpersonen bei Sportvereinen bzw. -verbdn-
den benannt bzw. Anlaufstellen geschaffen.

98 Zur Ergénzung vergleiche auch MaBnahme S 1 ,,Gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen mit und
ohne Behinderung (S 1)
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7.4.4.12 Schaffung einer Informationsplattform fir inklusive Freizeitangebote
(FKS 12)

Bislang gibt es keinen Uberblick Uber inklusive Freizeitangebote im Landkreis Starnberg.
Es wird eine spezielle Informationsplattform fur inklusive Freizeitangebote im Landkreis
Starnberg geschaffen. Das Angebot an Informationen in Leichter Sprache wird konti-
nuierlich erweitert und es wird eine Borse fur Engagement und Teilhabemdglichkeiten
aufgebaut. Handlungsvorschldge zum vertieften Thema Information finden sich auch
im Kapitel ,,Politische Teilhabe und Information®.

7.4.4.13 Menschen mit und ohne Behinderungen legen gemeinsam das Sportabzei-
chen ab (FKS 13)

Gemeinsam mit den Sportverbdnden des Landkreises, dem Bayerischen Landes-Sport-
verband e.V., dem Bayerischen Behinderten- und Rehabilitations-Sportverband e.V.
und weiteren Akteuren aus der Jugend- und Behindertenhilfe wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, beispielsweise im Rahmen des jahrlich stattfindenden Spiel- und Sportfestes
das Sportabzeichen abzulegen.

7.5 Politische Teilhabe und Information

7.5.1 Ausgangssituation

Um sich in einer Umgebung zurechtzufinden, die vor allem fir Menschen mit Behinde-
rungen noch viele Barrieren aufweist, kommt einem passenden Informationsangebot
und entfsprechenden Beratungsangeboten eine hohe Bedeutung zu.

Informationen mussen dabei sowohl abgestimmt auf die jeweilige Lebenslage als auch
auf die spezifische Einschrdnkung hin aufbereitet und bereitgestellt werden. Der hor-
eingeschrénkte Mensch braucht beispielsweise beim Kontakt mit einer Behérde evil.
eine Induktionsschleife, um sein GegenUber verstehen zu k&dnnen. Der sehbehinderte
Mensch bendtigt gute Kontraste sowohl bei bereitgestellten Informationen durch
SchriftstGcke als auch beim Informationsangebot im Internet. Und der Mensch mit einer
Lernbehinderung/kognitiven Einschrdnkung ist darauf angewiesen, dass inm z.B. die In-
formationen in Leichter Sprache oder zumindest in einfacher Sprache bereitgestellt
werden.

»Nicht Uber uns - ohne uns!* ist ein zentraler Leitsatz, den Menschen mit Behinderungen
in die aktuelle Diskussion um ihre Rechte einbringen. Daher stellt sich die Frage, ob
Menschen mit Behinderungen bisher ausreichend im politischen Allfag gehdrt werden.
Wie viele Menschen mit Behinderungen sitzen in den Gemeinde- und Stadtréaten2 Kann
man als gehdrloser Mensch an einer &ffentlichen Gemeinderatssitzung teilnehmen?
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Werden Gebdrdensprachdolmetscher bereitgestellt, um die Diskussion auch fur Ge-
horlose verstehbar zu machen? Es stellen sich noch viele Fragen beziglich der politi-
schen Teilhabe.

Politische Teilhabe ist fUr viele Menschen mit Behinderungen davon abhdngig, ob sie
die Veranstaltungsorte Uberhaupt erreichen kdnnen. Daher kommt dem weiteren Ab-
bau von Barrieren im offentlichen Raum zentrale Bedeutung zu. Aber selbst wenn die
Veranstaltungsorte erreicht werden kénnen, mussen entsprechende technische Unter-
stUtzungsleistungen und Assistenzdienste vorgehalten werden, um eine politische Teil-
habe zu ermdglichen. Zu denken ist dabei z.B. an die Einrichtung von Induktionsanla-
gen in SitzungsrGumen und Ratssdlen sowie die Bereitstellung von Gebdrdensprach-
und Schriftdolmetschern. Auch die entsprechende Gestaltung von Vortragsrdumen
und Sdlen, bei denen Menschen mit Mobilitatseinschrédnkung auch auf der BUhne aktiv
werden kdnnen, ist vielerorts noch nicht vorhanden. Ubergangsweise kénnen auch
mobile Induktionsanlagen helfen, den Bedarfen von gehdérlosen oder gehdéreinge-
schrdnkten Menschen zu entsprechen.

Eine zentrale Bedeutung kommt bei der Umsetzung der politischen Teilhabe und Infor-
mation auch der Einbindung von Menschen mit Behinderungen auf der kommunalen
Ebene zu. Bewdhrt haben sich dabei die Benennung von Behindertenbeauftragten
und die Einrichtung von Behindertenbeir&ten. Es wird allen empfohlen, solche Vertreter
zu benennen und solche Gremien einzurichten (wenn dies noch nicht erfolgt ist) und
eng in die kommunale Arbeit einzubinden. Vor allem in kleinen Kommunen kann es
sinnvoll sein, die Funktion des Seniorenbeauftragten und des Behindertenbeauftragten
durch eine Person ausuben zu lassen.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen zum Themenbereich Politische Teilhabe und Information dargestellt.

Mit dem Informations- und Beratungsangebot des Landkreises Starnberg sind 55,4 Pro-
zent (Top-Box) der 515 Personen, die diese Frage beantwortet haben, eher oder sehr
zufrieden. Im Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, dass fast die Halfte mit dem In-
formations- und Beratungsangebot des Landkreises nicht génzlich bis Uberhaupt nicht
zufrieden ist.
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Abbildung 68 Zufriedenheit mit Informations- und Beratungsangebot in Prozent

der Stadt/Gemeinde

des Landkreises

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m sehr unzufrieden ® eher unzufrieden m teils/teils = eher zufrieden = sehr zufrieden

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Zufriedenheit mit dem Informations- und Beratungsangebot der jeweiligen Kom-
mune wird sehr heterogen beurteilt (N=573).97

99 Zu berUcksichtigen sind auch die unterschiedlichen Fallzahlen.
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Abbildung 69 Zufriedenheit mit Informations- und Beratungsangebot nach Kommune
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Wdahrend sich beispielsweise von WeBling (N=14) bis Starnberg (N=90) jeder Zweite
gdnzlich bis GUberhaupt nicht zufrieden zeigt, ist in Berg (N=8) zwei Drittel mit dem Bera-
tungs- und Informationsangebot der Kommune zufrieden.

Auffallend ist im Landkreis Starnberg auch, dass 9 von 10 Menschen mit Behinderungen
(92.3% bei N=839) angeben, die Behindertenbeauftragte des Landkreises nicht zu ken-
nen.
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Abbildung 70 Kennen der Behindertenbeaufiragten Landkreis/Kommunen (zumindest
namentlich) in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

10 der 14 Kommunen geben (mindestens) eine zentrale Ansprechperson/Beauftragten
for Menschen mit Behinderungen und/oder behinderungsspezifische Anliegen an. 10
Acht der genannten Ansprechpersonen tragen den offiziellen Titel ,,Inklusions-/Behin-
dertenbeauftragter” - und sind somit sofort als Ansprechperson fUr behinderungsspezi-
fische Angelegenheiten zu erkennen bzw. als kommunale Vertretung fur behinderungs-
spezifische Angelegenheiten zustdndig. Mit der Stadt Starnberg und der Gemeinde
Herrsching weisen in der Befragung zwei Kommunen von 14 einen Inklusions-/Behinder-
tenbeirat auf.

In der Kommune Starnberg zum Beispiel kennt einer von zehn Menschen mit Behinde-
rungen seine zustndige Ansprechperson (N=138), in der Kommune Berg (N=25) kennt
jeder 8. die Ansprechperson in behinderungsspezifischen Angelegenheiten, in Herr-
sching (N=85) und Tutzing (N=59) sind es an die 30 Prozent.

100 Selbstauskunft der Kommunen, vgl. Befragung der kreisangehdérigen Stédte und Gemeinden (2016).
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Abbildung 71 Bekanntheit Ansprechperson fur behinderungsspezifische Angelegen-
heiten nach Kommunen
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Bekanntheit Ansprechpartner behinderungsspezifische Angelegenheiten

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Die Frage, ob den Menschen mit Behinderungen speziell auf ihre Einschrénkung bezo-
gen ausreichend Informationen Uber Barrierefreiheit 6ffentlicher Einrichtungen, Platze,
Gebdude und Veranstaltungen zur Verfugung stehen, verneinten von 645 Personen
65,7 Prozent.

Des Weiteren wurde die VerfUgbarkeit verschiedener Informationen vor Ort abgefragt.
Nimmt man diejenigen Befragungsteilnehmenden aus, die angaben, bestimmte Infor-
mationen nicht zu bendtigen, so weist die VerfGgbarkeit von Busfahrpldnen mit Infor-
mationen zum Einsatz von Niederflurbussen (N=552) mit 41,5 Prozent die hdchste Pro-
zentzahl bei der Antwort "ja, ist verfGgbar" auf.
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Abbildung 72 Informationen vor Ort verfugbar in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

100%

Am wenigsten verfUgbar nach Auskunft der Befragungsteilnehmenden ist ein Plan mit
eingezeichneten behindertengerechten Toiletten oder dhnlichem vor Ort (N=516). Be-
trachtet man ausgewdhlte Informationsangebote nach Kommunen, zeigt sich, dass
hier auf lokaler Ebene die bewertete VerfGgbarkeit sehr unterschiedlich ausfallt. Wah-
rend zum Beispiel in der Gemeinde Feldafing keiner die VerfGgbarkeit von Beratungs-
angebote fir Menschen mit Behinderungen bejaht (N=12), sind es in Krailling fast ein
Drittel (N=34) und in Pocking (N=27) 44 Prozent.
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Tabelle 8 Einschatzung Verfugbarkeit von Informationen am Wohnort

Busfahr- Informationen zur Informationen zur

SERIITCREE | el s plane zu  behindertengerech- behindertengerech-

bote fiir Men- zum Einsatz .
o . . barriere- ten Gestaltung von ten Gestaltung von
schen mit Behin-  von Nieder- X
freien Hal- kulturellen Veran- Sportveranstaltun-
derungen flurbussen

testellen staltungen gen
Andechs 27% 67% 50% 33% 22%
Berg 13% 31% 23% 19% 15%
Feldafing 0% 13% 8% 0% 0%
Gauting 28% 44% 26% 23% 10%
Gilching 18% 27% 13% 6% 3%
Herrsching 30% 22% 9% 16% 14%
Inning 1% 44% 6% 13% 13%
Krailing 32% 47% 19% 4% 4%
P&cking 44% 75% 38% 14% 6%
Seefeld 20% 42% 17% 1% 18%
Starnberg 19% 47% 24% 1% 14%
Tutzing 24% 43% 23% 20% 16%
WeBling 36% 50% 25% 27% 9%
Worthsee 10% 44% 36% 7% 10%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016)

GroBBe Defizite sehen die Befragungsteilinehmenden auf lokaler Ebene auch bei der
Verfugbarkeit von Informationen zur behindertengerechten Gestaltung von kulturellen
Veranstaltungen und Sportveranstaltungen.

Die uneingeschrdnkte Nutzbarkeit von Formularen, Bescheiden und Informationen be-
statigten von 750 gultigen Antworten 77,3 Prozent, die restlichen 22,7 Prozent vernein-
ten dies, d.h. sie kdnnen bestehende Formulare, Bescheide und Informationen nicht
ohne Einschrénkungen nutzen.

Hier zeigen sich nach den angegebenen Beeintrdchtigungen/Behinderungen aller-
dings groBe Unterschiede: 9 von 10 Menschen mit einer schwer zuordenbaren Erkran-
kung (N=53) und 8 von 10 Menschen mit einer chronischen Erkrankung (N=323) oder
einer korperlichen Behinderung (N=498) haben keine Probleme, bestehende Formu-
lare, Bescheide und Informationen zu nutzen. Vor allem Menschen mit kognitiven Ein-
schrinkungen (geistige Behinderung N=62, Lernbehinderung N=29, Autismus N=7) ver-
neinen die uneingeschrénkte Nutzbarkeit von Formularen, Bescheiden und Informatio-
nen.

Auch in der Gruppe der Blinden/Sehbehinderten (N=76) sagt jeder Zweite aus, dass er
Formulare und Bescheide nicht ohne Einschrinkungen nutzen kann.
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Abbildung 73 Uneingeschrankte Nutzbarkeit von Formularen, Bescheiden und Infor-
mationen nach Art der Behinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Betrachtet man die abgegebenen Begrindungen, warum Formulare, Bescheide und
Informationen oft als nicht uneingeschrankt nutzbar angesehen werden, wird als h&u-
figster Grund die zu schwere, umstandliche und komplexe Sprache angefihrt.

Zu einem selbstbestimmten Leben gehért auch die umfassende und gleichberechtigte
Teilhabe am politischen Leben. Allen Menschen mit Behinderungen sollte prinzipiell die
Moglichkeit gegeben sein, an einer Wahl teilzunehmen. Sie durfen zum Beispiel nicht
einseitig vom Wahlrecht ausgeschlossen werden. Auch sollen Informationen zu Par-
teien, Gesetzen, politischen Programmen oder Debatten in barrierefreier Form bereit-
gestellt werden, d.h. zum Beispiel in Braille-Schrift, Leichter Sprache oder auch Gebdr-
densprache. Der barrierefreie Zugang zu Wahllokalen sowie barrierefreie Wahlunterlo-
gen und Assistenzen, die Menschen mit Behinderungen vor Ort helfen, mUssen gewdahr-
leistet sein.

Im Landkreis Starnberg sagt ein Drittel der Teilnehmenden (32,6% bei N=533) aus, dass
nicht ausreichend bendtigte speziell aufbereitete Informationen zu Parteien, Parteipro-
grammen und/oder politischen Themen bei der letzten Kommunalwahl verfugbar wa-
ren.
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Betrachtet nach Art der Behinderung ist hier bei Menschen mit kognitiven Einschrén-
kungen (geistige Behinderung N=40, Lernbehinderung N=18) die héchste Verneinung
gegeben, gefolgt von Menschen mit einer Sehbehinderung.

Abbildung 74 Verfugbarkeit von speziell aufbereiteten Informationen nach Art der Be-
hinderung in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Fast zwei Drittel der Menschen mit einer geistigen Behinderung (62,5%) und mehr als
die Halfte der Menschen mit einer Lernbehinderung (55,6%) haben speziell aufberei-
tete Informationen zu Parteien, Parteiprogrammen und/oder politischen Themen bei
der letzten Kommunalwahl vermisst. Nach Wohnorten ergeben sich auch unter-
schiedliche Einschdtzungen. Am schlechtesten schneidet hier die Kommune Wérth-
see (N=19) ab, in der mehr als 52,6 Prozent passende Informationen vermisst haben.
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Abbildung 75 Verfugbarkeit von speziell aufbereiteten Informationen nach Wohnort in
Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Jeder 10. Teilnehmende (10,4% bei N=749) gibt an, spezielle UnterstUtzung beim Zu-
gang zu einem Wahllokal bzw. beim Wahlvorgang zu bendtigen (ohne Abb.).

Befragt nach inrer Mitgliedschaft in einem Interessensverband fir Menschen mit Behin-
derungen/Einschrénkung, bejaht ein Viertel der Teilnehmenden (24,2% bei N=832) eine
Mitgliedschaft in einer solchen Vereinigung. Betrachtet man die Mitglieder (N=201) n&-
her, so geben sie in 90,0 Prozent der Fdlle eine passive, in 10,0 Prozent der Fdlle eine
aktive Mitgliedschaft an.

Bei der Frage nach bendtigten UnterstUtzungsformen zur umfassenden Teilhabe an &f-
fentlichen Veranstaltungen gaben von 789 Teilnehmenden fast 40 Prozent (39,7%) an,
mindestens eine UnterstUtzungsform zu bendtigen. Die 318 Personen, die UnterstUtzung
anmerken, benennen in Uber 80 Prozent der Fdlle (83,0%) eine Begleitperson. An zwei-
ter Stelle folgt die induktive Héranlage/ FunkUbertragungsanlage (13,8%).
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Tabelle 9 Benotigte Unterstitzungsform bei offentlichen Veranstaltungen

Antworten
Prozent der Fdlle
N Prozent
Begleitperson 264 70.8% 83,0%
Textlaufbander 9 2.4% 2.8%
induktive Horan-
lage/FunkUbertragungs- 44 11,8% 13.8%
rorstit - anlage
UnterstOtzungsform = L
9 Gebdrdensprachdol 5 1 3% 1 6%
metscher
Audiodeskription 9 2,4% 2,.8%
Schriftdolmetscher 7 1.9% 2.2%
Sonstiges 35 9.4% 11,0%
Gesamt 373 100,0% 117.3%

Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (20146)

Eine wichtige Zielsetzung ist, dass als Alternative zur Fremdbestimmung Menschen mit
Behinderungen aktiv ihre gewUnschte Teilhabe mitgestalten kénnen. Um, wie bereits
erwdhnt, dem Grundsatz ,,Nothing about us without us” (“Nichts Uber uns, ohne uns”)
gerecht zu werden und Menschen mit Behinderungen bei Politik, Programmen und
Strategien, die sie betreffen, eine Stimme zu geben, ist der aktive Einbezug von Men-
schen mit Behinderungen unerlasslich. Information muss zum Beispiel nicht nur fur Men-
schen mit Behinderungen gemacht werden, sondern auch mit und von ihnen, um
keine Beratungs- und Informationsangebote an inren Belangen vorbei zu planen.

In der Befragung der Menschen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg verneinen
fast 40 Prozent (Bottom-Box), dass bei wichtigen Entscheidungen die Meinung von
Menschen mit Behinderungen und ihren Angehdrigen gerne eingeholt wird (N=434)
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Abbildung 76 Aussagen Uber Wohnort in Prozent
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Quelle: Befragung Menschen mit Behinderungen (2016); Graphik: BASIS-Institut (2016)

Nach Wohnort schwanken die Zahlen hier (zu berUcksichtigen sind auch die unter-
schiedlichen Fallzahlen): wahrend zum Beispiel in Pocking (N=20) und Andechs (N=16)
die Halffe aussagt, dass ihre Meinung bei wichtigen Entscheidungen eingeholt wird,
sind es z.B. in Gilching (N=56) 21 Prozent und in Feldafing (N=11) sogar unter 20 Prozent.
Ebenfalls sehr unterschiedlich beurteilen die Befragten nach Kommunen die Aussage
»Bei uns werden Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdrigen ermuntert, sich
mit inren Anliegen an offizielle Stellen zu wenden." In Gilching (N=60) fUhlen sich weni-
ger als 20 Prozent ermuntert, sich mit inren Anliegen bei den offiziellen Stellen einzubrin-
gen, in Starnberg (N=87) und Tutzing (N=36) sind es etwas Uber einem Dirittel, in An-
dechs (N=14) dagegen stimmt die Hdlfte eher oder voll und ganz der Aussage zu, in
Herrsching (N=43) sind es sogar 6 von 10 Teiinehmenden (ohne Abb.).

7.5.2 Das wollen wir erreichen

Menschen mit unterschiedlichen Einschr&inkungen haben umfassenden Zugang zu
Informationen und erhalten die UnterstUtzung, die ihnen uneingeschrdnkte politi-
sche Teilhabe ermoglicht.

7.5.3 Handlungsziele fir die ndachsten funf Jahre

Zentrale Ansatzpunkte fUr die ndchsten Jahre ist die Aufbereitung von Informationen
unter BerUcksichtigung verschiedener Einschrénkungsarten. Dazu werden Informatio-
nen barrierefrei auch in Leichter Sprache aufbereitet. Bei der Aufbereitung von Infor-
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mationen werden unterschiedliche BeduUrfnisse von Menschen mit Behinderungen be-
rOcksichtigt. Neben der barrierefreien Erreichbarkeit von Versammlungsrdumen sind
auch Leitsysteme fUr Menschen mit Sehbehinderung, die Einrichtung von Induktionsan-
lagen fUr Menschen mit Horeinschrénkungen, ein Angebot fir Gebdardensprach- und
Schriftdolmetscher sowie Assistenz fur Menschen mit psychischen Einschrédnkungen zu
realisieren. Ubergangsweise kénnte die Einfuhrung eines finanziellen Ausgleichsfonds
auf Spendenbasis helfen, eine Uberlastung einzelner kommmunaler Haushalte durch As-
sistenzkosten zu vermeiden. Auch der Einsatz von internetgestitzten Systemen um Ge-
bdrdensprache anzubieten kann dabei hilfreich sein.

7.5.4 MaBnahmen

7.5.4.1 Wahlen (PI 1)

Es wird darauf hingewirkt, dass Menschen mit Behinderungen selbstdndig an Wahlen
teilnehmen kdnnen. Wahlzettel mUssen daher zumindest mit Schablonen fir Menschen
mit Sehbehinderung vorgehalten werden. Aus rechtlichen Grinden kbnnen Wahlzettel
nicht ver@ndert werden. Es wird aber nach Méglichkeit eine ErklGrung in Leichter Spro-
che bereitgestellt. Auch die Wahlinformationen werden in Leichter Sprache zugdnglich
gemacht.

Der Landkreis Starnberg fordert die politische Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen durch den Abbau von Barrieren, die einer selbstdndigen Teilnahme an Wahlen
von Menschen mit Behinderungen entgegenstehen. Wahlhelfer werden fur die unter-
schiedlichen Bedarfe von Menschen mit Behinderungen fir eine selbsténdige Teil-
nahme an Wahlen geschult.

7.54.2 Berichterstattung und Darstellung politischer Konzepte in Leichter Sprache
und Anpassung des Internetauftritts fir Menschen mit Seheinschrankung
(P12)

Das Landratsamt Starnberg und die Kommunen des Landkreises informieren Gber wich-
tige politische Ereignisse und BeschlUsse in ihrem Internetauftritt auch in Leichter Spra-
che. Der Internetauftritt wird in Bezug auf die barrierefreie Nutzung insbesondere fur
Menschen mit Seh- und Horbehinderung angepasst (auch durch die Nutzung von Ge-
bardensprachvideos). Vorliegende Broschiuren und Informationsschriffen werden auf
die Umsetzung in Leichte Sprache hin gepruft. Ferner werden Verdffentlichungen kinf-
tig barrierefrei gestaltet werden bzw., falls dies nicht vollst&ndig mdglich ist, in einer
barrierearmen Version verfugbar gemacht werden.

Um eine angemessene Information Uber die Programme aller politischen Parteien zu
ermdglichen, unterstUtzt der Landkreis Starnberg die Forderung an alle Parteien, Wahl-
programme und Informationen auch in Leichter Sprache zur Verfiugung zu stellen.
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7.543 Einrichtung von Inklusionsbeiraten und Inklusionsbeauftragten in Kommu-
nen (Pl 3)

Die Kommunen richten — wenn noch nicht erfolgt —Inklusions-/Behindertenbeauftragte
sowie Inklusions-/Behindertenbeirdte ein, um die Gestaltung der Lebensumwelt zusam-
men mit Menschen mit Behinderungen weiter zu férdern. Inklusions-/Behindertenbeird-
ten wird ein Antragsrecht einger&umt.

Die Inklusions-/Behindertenbeauftragten und Inklusions-/Behindertenbeirdte werden
durch Schulungs- und Beratungsangebote sowie durch die Vernetzung der Inklusions-
/Behindertenbeauftragten und Inklusions-/BehindertenbeirGte durch die Behinderten-
beauftragte des Landkreises Starnberg in Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle
des Landkreises unterstitzt.

7544 (Offene) Veranstaltungen zum Thema Menschen mit Behinderungen (Pl 4)

Durch offene zum Teil dauerhaft angelegte Treffen (z.B. Workshops) wird sowohl auf der
Landkreisebene als auch auf der Ebene der einzelnen Kommunen des Landkreises die
Diskussion bezUglich der Belange von Menschen mit Behinderungen geférdert (spezi-
elle Aktionswochen, Diskussionsveranstaltungen, Inklusionscafés, runde Tische etc.).
Auch BuUrgerversammlungen sind in diesem Sinne barrierefrei zu gestalten. Zusétzlich
werden Vereine, die ein Zusammentreffen und Erfahrungsaustausch erméglichen, ge-
fordert.

7.54.5 Einrichtung/Ausbau von Begehungs- bzw. Auditgruppen (PI 5)

Sowohl auf der Landkreisebene als auch in den Kommunen werden in Zusammenar-
beit mit der Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderungen Auditgruppen unter
BerUcksichtigung bestehender Angebote eingerichtet, die sich aus Menschen mit ver-
schiedenen Beeintrchtigungen zusammensetzen. Diese Auditgruppen arbeiten eng
mit den Behindertenbeirten und Behindertenbeauftragten zusammen und beraten
die Verwaltungen bei Planungs- und Gestaltungsfragen hinsichtlich einer barrierefreien
Infrastruktur.

7.54.6 Unterstitzung von Menschen mit psychischen Einschrankungen (PI 6)

Es werden sperzielle UnterstUtzungsangebote im Landratsamt eingerichtet, um die Teil-
habe an Verwaltungs-, Beratungs- und Veranstaltungsangeboten zu erméglichen (z.B.
Begleitungsangebote fir Menschen mit psychischen Einschrédnkungen). Dabei werden
bereits bestehende Angebote, wie z.B. die der Sozialpsychiatrischen Dienste oder des
gerontopsychiatrischen Fachdienstes sowie der Koordinierungsstelle fur Menschen mit
Behinderungen, einbezogen. Die Finanzierung einer von der Burgerin oder dem Burger
mit Behinderung organisierten Begleitung und Hilfestellung bei allen UnterstUtzungsar-
ten wird unbUrokratisch erméglicht.
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7.54.7 Schulungen fir Verwaltungsangestellte (Pl 7)

Der Landkreis Starnberg und die Kommunen stellen sicher, Beschaftigte in den kommu-
nalen Verwaltungen in (hausinternen) Schulungen fur die Belange von und die Kom-
munikation mit Menschen mit Behinderungen zu sensibilisieren und bezUglich des Um-
gangs mit Menschen mit Behinderungen zu schulen (z.B. im Jobcenter, Stellen mit Au-
Benkontakt etc.). Dazu kbnnen Angebote des Bayerischen Selbstverwaltungskolleg o-
der der Evangelischen Staatsakademie in Anspruch genommen werden. Auch mussen
Menschen mit Behinderungen (z.B. in Form der Auditgruppe) in die Konzeption und
Umsetzung der Schulungen miteinbezogen werden. DarUber hinaus wird das Erlernen
der Gebdrdensprache durch Verwaltungsmitarbeiter geférdert (vgl. auch Bereich Mo-
bilitdt und Barrierefreiheit).

7.54.8 Anmeldungen zu Veranstaltungen (Pl 8)

Bei Anmeldungen zu Veranstaltungen wird standardmd&Big danach gefragt, ob eine
UnterstUtzung (z.B. Gebdrdensprach- und Schriftdolmetscher) oder anderweitig Assis-
tenz bendtigt wird. Zusatzlich werden Veranstalter von politischen ZusammenkUnften
Uber die Finanzierung der Hilfsmittel informiert. Es wird auf das mdgliche Vorhandensein
bzw. die mdgliche Zugdnglichkeit zu einer Behindertentoilette hingewiesen. Ebenso
wird auf die mégliche Funktionsfahigkeit von Aufzigen oder ggf. alternative Zugangs-
wege hingewiesen.

7.54.9 Berichterstattung Uber die Umsetzung des Aktionsplans (Pl 9)

Im Landkreis wird Uber die Umsetzung des Aktionsplans laufend auch auf speziellen
Internetseiten Bericht erstattet. Auch die Kommunen berichten Uber die laufende Um-
setzung des Aktfionsplans.

Dem Kreistag wird jahrlich von der Koordinierungsstelle fur Menschen mit Behinderun-
gen beziglich der Umsetzung des Aktionsplans Bericht erstattet.

7.5.410 Barrierefreie Veranstaltungsorte (Pl 10)

Der Landkreis Starnberg unterstitzt die Erstellung und Verdffentlichung einer Ubersicht
barrierefreier Veranstaltungsorte im Landkreis Starnberg. Hierbei wird die Gesellschaft
fOr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) einbezo-
gen.

7.5.4.11 Barrierefreie DurchfUhrung von Veranstaltungen (Pl 11)

Veranstaltungen des Landkreises Starnberg werden barrierefrei geplant und durchge-
fOhrt. Dabei qilt es, verschiedene Einschrénkungsarten zu berUcksichtigen, weswegen
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Formulierungen in leichter Sprache, Bereitstellung der Materialen im Vorfeld der Veran-
staltung und die Untermalung des Vortrags mit PowerPoint-Folien geférdert werden.
DarUber hinaus sind mobile induktive Horanlagen und/oder Gebdrdensprachdolmet-
scher verpflichtend oder werden als UnterstUtzung angeboten. Die Koordinierungs-
stelle fur Menschen mit Behinderungen erarbeitet hierzu einen Leitfaden, der auch den
Kommunen und privaten Veranstaltern zur VerfOUgung gestellt wird.

7.5.4.12 Beteiligungsformate fir Menschen mit kognitiven Einschrankungen (Pl 12)

Menschen mit einer kognitiven Einschrénkung werden oft nicht ausreichend in Planun-
gen involviert und integriert, da eine umfassende Einbindung in allgemeine Beteili-
gungsformen oft nicht einfach ist. Um eine ausreichende Beteiligung und Information
zu gewdhrleisten, werden fir Menschen mit kognitiven Einschrénkungen passende Be-
teiligungsformate (z.B. Zukunftswerkstatt) durchgefGhrt. Dabei arbeitet die Koordinie-
rungsstelle fur Menschen mit Behinderungen des Landratsamts mit verschiedenen Tr&-
gern der Behindertenarbeit zusammen.

7.5.413 Aufbau von Peer Counselling im Landkreis und Forderung des politischen
Engagements (Pl 13)

Peer Counselling bedeutet, dass Menschen die selbst Einschrdnkungen haben, Men-
schen mit Behinderungen beraten (zum Beispiel Audio-Therapeuten usw.). Beratungs-
angebote, die in diesem Sinne arbeiten, sind im Landkreis Starnberg noch nichtim aus-
reichenden MaBe verfugbar. Daher wird der Auf- und Ausbau von Peer Counselling im
Landkreis in Zusammenarbeit mit dem Bezirk geférdert. Dabei werden auch die kiUnfti-
gen Angebote im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes beim Aufbau von Peer Coun-
selling berUcksichtigt.

Um Angste beziglich politischen Engagements bei Menschen mit Behinderungen ab-
zubauen, werden vermehrt Aktionen wie beispielsweise ,,Mut machen" durchgefuhrt.
In diesem Peer Counselling-Ansatz berichten betroffene Mandatstréger Uber ihre Er-
fahrungen.

7.5.4.14 Verstarkte Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf Menschen mit psychischen Er-
krankungen (Pl 14)

In Zusammenarbeit mit den zentralen Akteuren, die mit und fir Menschen mit psychi-
schen Einschrdnkungen arbeiten (Bezirk, Klinik, Sozialpsychiatrische Dienste etc.), wird
von der Pressestelle des Landratsamts Starnberg ein Dialog mit der Presse gestartet, mit
dem Ziel, Uber die Lebenssituation von Menschen mit psychischen Einschrénkungen
angemessen aufzukl@ren.
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7.5.4.15 Schaffung einer Willkommenskultur in den politischen Parteien (Pl 15)

Die Parteien setzen sich dafur ein, dass das Engagement von Menschen mit Behinde-
rungen starker gefdrdert wird. Auf kommunaler Ebene gehen Politiker aktiv auf Men-
schen mit Behinderungen zu.

7.5.4.16 Finanzbudget zur Unterstitzung der politischen Teilhabe von Gehorlosen (Pl 16)

EinfOUhrung eines persdnlichen einkommensunabhdngigen Finanzbudgets zur UnterstUt-
zung der Teilhabe von Menschen mit Horbehinderung an politischen Veranstaltungen
(Ghnlich der Mobilitatshilfe), fUr z.B. Schrift- bzw. Gebdrdensprachdolmetscher. Parteien
sollen bei Veranstaltungen auf einen spendenbasierten Pool zurGckgreifen kédnnen.

7.5.4.17 Verstarkte Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung (Pl 17)

Das Thema Inklusion muss in der Gesellschaft verankert werden. Deswegen erfolgt
eine &ffentliche Informationsverbreitung und Bewusstseinsbildung Uber die verschie-
denen Bedarfe von Menschen mit unterschiedlichen Einschrnkungen. Dabei arbei-
ten alle gesellschaftlichen Akteure mit den BUrgern zusammen.

7.5.4.18 Einbindung kommunaler Akteure (Pl 18)

Es wird angestrebt, dass sich mindestens ein kommunaler Vertreter jeder Gemeinde
am Aktionsplan beteiligt.
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7.6 Fruhkindliche Bildung

7.6.1 Ausgangssituation

Die Inklusion von Kindern mit Behinderung gelingt bereits heute in einigen Tageseinrich-
tungen des Landkreises Starnberg gut. Dennoch gibt es eine Reihe von Ansdtzen, wie
Inklusion in Kindertagesstatten noch weiter geférdert werden kann.

Den Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten kommt eine Vorreiterrolle in inrem
BemUhen um die Umsetzung der Inklusion zu. Das Miteinander von Kindern mit und
ohne Behinderung wird in vielen Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten taglich
erlebt und gelebt.

BezUglich der Forderung wird aktuell noch von ,,Integrationskindern* gesprochen. ,,In-
tegrationskinder” sind Kinder, die behindert oder von Behinderung bedroht sind und fur
die ein Eingliederungshilfebedarf gem. § 53 SGB Xl festgestellt wurde. FUr diese Kinder
ermoglichen Freistaat und Kommunen im Zuge der kindbezogenen Férderung durch
den Faktor 4,5 (+ x) eine bessere Personalbemessung. Der Bezirk Oberbayern (bzw. bei
seelischen Behinderungen der Fachbereich fUr Kinder, Jugend und Familien'0?) stockt
die kindbezogene Forderung bei Integrationskindern in Tageseinrichtungen um den
Faktor 1 auf und finanziert zudem pro Integrationskind Fachdienststunden sowie Sach-
kosten.

Als kritisch ist hier die unterschiedliche Behandlung von seelisch behinderten Kindern
im Schulalter (Zust@ndigkeit Jugendamt) und nicht seelisch behinderten Kindern (Zu-
standigkeit Bezirk Oberbayern) zu sehen. Eine Ungleichbehandlung ergibt sich hier vor
allem aus den viel hdheren Hirden, die das SGB VIl und damit das zustandige Jugend-
amtim Vergleich zum SGB XlIl und dem Bezirk vor die Genehmigung eines Integrations-
platzes setzt und somit den Zugang fUr Kinder mit seelischer Behinderung, im Vergleich
zu den anderen, unndtig erschwert.

Tabelle 10 Ubersicht Einrichtungen im Landkreis Starnberg mit Kindern mit Férderbe-

darf (2016)02
Einrichtung Altersklasse
PLZ Ort
Name Art u3 | 3-6 |Schulk.
Barbara Eberhard Kinderhaus Haus fUr Kinder 82319  Starnberg Ja
BRK Kinderhaus Zwergerlalm Haus for Kinder 82327  Tutzing Ja
Caritas Kinderhaus Krailling Haus fur Kinder 82152 Krailling Ja

101 Eingliederungshilfeleistungen fUr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche werden im Rahmen des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe) erbracht. FUr die Gewdhrung von Eingliederungshilfe-
leistungen nach dem SGB VI sind die Jugenddmter bei den Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten zustandig. Vgl.:
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat (2016): Behinderung; Beantragung
von Eingliederungshilfe fUr behinderte Menschen, unter http://www freistaat.bayern/dokumente/leis-
tung/977201965436

102 Sortiert nach Einrichtungsart und alphabetisch nach Einrichtungsnamen, Ubermittelt vom Landratsamt Starnberg
(Stichtag 21.12.2016 KiBiG.web).
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Einrichtung Altersklasse
PLZ Ort
Name Art u3 | 3-6 |Schulk.
Denk mit! Kinderhaus Tutzing Haus fUr Kinder 82327 | Tutzing Ja
FortSchritt Kinderhaus Buch Haus fUr Kinder 82266 Inning Ja Ja
FortSchritt Kinderhaus Feldafing  Haus fUr Kinder | 82340 Feldafing Ja
FortSchritt Kinderhaus S6cking Haus fUr Kinder 82319 Starnberg = Ja Ja Ja
gee:ﬁemdekmderhous Regenbo- i us fur Kinder 82234 WeBling Ja
Haus fUr Kinder Haus fUr Kinder 82205 Gilching Ja Ja
Kath. Kinderhaus St. Hedwig Haus fUr Kinder 82229 Seefeld Ja
fig;h' Kinderhaus St. Josef Gau- o s fir kinder 82131 Gauting Ja
Kath. K|pderzen1rum St. Nikolaus Haus fUr Kinder 82211 Herrsching Ja
Herrsching
KinderArt Kinderhaus KLEX Haus fUr Kinder 82205 Gilching Ja Ja
EgcgerAr’r Kifa Abenteverhaus Haus fUr Kinder 82335 Berg Ja
Kinderhaus St. Josef Tutzing Haus fUr Kinder 82327 Tutzing Ja
Kindertagesstatte Spielinsel Haus fUr Kinder 82319 Starnberg Ja
Kifa zwergen-und Feenland i fior kinder 82229 Seefeld Ja
Seefeld
Lebenshilfe Kinderhaus Gauting  Haus fUr Kinder | 82131 Gauting Ja Ja Ja
Montessori Kinderhaus WOrthsee ¢ g kinder 82237 Warthsee Ja
Integrationskindergarten e.V.
viontessor-kindernavs AUIKIE - gus for Kinder 82335 Berg Ja  Ja
ﬁgi}es)n—Klnder—Gor’ren (Kinder- Haus fOr Kinder 82346  Andechs Ja
Evangelischer Kinderhort St. Jo- Hort 82205 Gilching Ja
hannes
FortSchritt Kinderhort Feldafing Hort 82340 Feldafing Ja
FortSchritt Kinderhort P&cking Hort 82343 P&cking Ja
Hort in der Hauptschule Hort 82205 Gilching Ja
BRK Kindergarten Worthsee Kindergarten 82237 Worthsee Ja
Evang. Kindergarten Gauting Kindergarten 82131 Gauting Ja
Evang. Kindergarten Oberpfat- . o carfen 82234 WeBling Ja
fenhofen
rE]\échng. Kindergarten St. Johan- Kindergarten 82205 Gilching Ja
z?]riLSé:hrl’r’r Schulkindergarten Gil- Kindergarten 82205  Gilching Ja
Frobel Kindergarten Hechendorf  Kindergarten 82229 Seefeld Ja
Srirr?r:—:‘mdekmdergor’ren Geisen- Kindergarten 82205 Gilching Ja
S:imgmdekmdergor’ren Herr- Kindergarten 82211 Herrsching Ja
Gemeindekindergarfen Kinder- Kindergarten 82205 Gilching Ja

farm
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Einrichtung Altersklasse
PLZ Ort
Name Art u3 | 3-6 |Schulk.
Gemeindekindergarten Pocking  Kindergarten 82343 P&cking Ja
Irmgard-Stadler Kindergarten Kindergarten 82319  Starnberg Ja
Kath. Kindergarten Perchting Kindergarten 82319  Starnberg Ja
Kath. Kindergarten St. Elisabeth Kindergarten 80346 Andechs Ja
Andechs
Kath. Kindergarten St. Pius Kindergarten 82343 P&cking Ja
Kath. Kindergarten St. Vitus . .
Stockdorf Kindergarten 82131 Gauting Ja
Kindergarten Spielkiste e.V. Kindergarten 82131 Gauting Ja
Maria-Kempter-Kindergarten Kindergarten 82319 Starnberg Ja
Montessori-Kindergarten Kindergarten 82327 Tutzing Ja
Montessori-Kindergarten Krailing ' Kindergarten 82152 Krailling Ja
Montessori-Kinderhaus Kindergarten 82205 Gilching Ja
I;/\\(in’resson—Kmderhous Biberkor Kindergarten 82335 Berg g
Montessori-Kinderhaus Inning Kindergarten 82266 Inning Ja
Montessori-Kinderhaus Starnberg | Kindergarten 82319 Starnberg = Ja Ja
Montessori-Kinderhaus Stockdorf | Kindergarten 82131 Stockdorf Ja
Waldkindergarten Gauting Kindergarten 82131 Gauting Ja
Waldorf-Infegrations-Kindergar- Kindergarten 82319  Starnberg Ja
ten Sécking e. V.
BRK Kinderhaus Feldafinger Kinderkrippe 82340  Feldafing Ja
Dorfspatzen
BRK Kinderhort Feldafing Kinderkrippe 82340 Feldafing Ja
FortSchritt Kinderkrippe Pdcking  Kinderkrippe 82343 P&cking Ja
IS_:é)enshllfe Kinderkrippe Worth- Kinderkrippe 82237 Worthsee Ja
TQ - Kinderhaus Hirschkafer Kinderkrippe 82229 Seefeld Ja

Quelle: Landratsamt Starnberg (Stichtag 21.12.2016 KiBiG.web)

Generell wurde in den letzten Jahren mit der Regelung, Kinder mit Behinderung Gber
den Faktor 4,5 bei der Personalbemessung besserzustellen, ein groBer Fortschritt in der
Umsetzung der Integration in Kindertageseinrichtungen erzielt. Zu bedenken ist aber
auch, dass der Personalmehrung immer der Nachweis vorausgeht, dass ein Kind eine
Behinderung aufweist. Dies fGhrt zu mehreren Herausforderungen:

Die Einstufung als ,,Kind mit Férderbedarf* bzw. ,,Kind mit Behinderung" wird von Eltern
nicht selten als stigmatisierend erlebt. Eltern wehren sich teilweise gegen die Sichtweise,
dass das Kind behindert oder von Behinderung bedroht ist. Teilweise gestaltet sich diese
Einstufung schwierig und braucht vor allem Zeit, da fUr Beratungsgesprache mit den
Elfern zundchst eine Vertrauensbasis aufgebaut und sukzessive Beobachtungsergeb-
nisse zusammengetragen werden mussen. So kommt es vor, dass bei einigen Kindern
die Eltern erst nach einiger Zeit einen Antrag auf Eingliederungshilfe stellen und erst
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dann die entsprechende Einstufung (verbunden mit einer erhdhten Personalmittelzu-
weisung) berucksichtigt werden kann. Das bedeutet, dass die Einrichtung zwar in der
Diagnose und Betreuung des Kindes Umfassendes leisten muss, sich diese Leistung aber
teilweise erst spéter im PersonalschlUssel niederschlagt.

Wird ein Kind mit (drohender) Behinderung in der Einrichtung aufgenommen/betreut,
wird normalerweise die Platzzahl der Einrichtung reduziert und seltener anteilig zusatzli-
ches Personal (bzw. zusatzliche Personalstunden) eingesetzt. Um den Kindern mit inrem
besonderen Férderbedarf gerecht werden zu kédnnen, sollten die zusatzlich erforderli-
chen Personalstunden in jedem Fall von einer Fachkraft erbracht werden.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen sollte bei zwei Kindern mit Eingliederungshilfebe-
darf, die in der gleichen Gruppe'® betreut werden, die GruppengrdBe 21 Kinder nicht
Ubersteigen. Bei Integrationsgruppen soll die GruppengréBe maximal 15 Kinder betra-
gen (davon mind. 3 und max. 5 mit Integrationsstatus).

Auch der Diagnoseprozess selbst als Voraussetzung der erhdhten Personalzuweisung
wird teilweise als problematisch eingestuft. Dieser wird von manchen Eltern als stigma-
tisierend erlebt. Aus der Perspektive des Aktionsplans wird aktuell in einer Aussonde-
rungslogik und Defizitorientierung entlang der Férdersysteme gedacht. Es wird keine
inklusionsorientierte Paddagogik gefoérdert, sondern lediglich ein je Kind hachweisbarer,
durch Schwdchen ausgeldster Mehrbedarf. Der Umsetzung einer inklusiven Paddagogik
steht somit ein defizitorientiertes Férdersystem entgegen.

Festgestellt werden kann auch, dass in vielen Fallen ein erhdhter Beratungsbedarf fr
Eltern von Kindern mit Behinderung zu verzeichnen ist.

Die Beratungs- und Begleitungsarbeit mit den Eltern verdndert das Anforderungsprofil
an die Einrichtungen, die dort Beschaftigten und auch an die Erziehungsberatung und
die Interdisziplindre FrGhférderstelle stetig. Mit der wachsenden Anzahl von Kindern mit
(drohender) Behinderung in Tageseinrichtungen wachst der Bedarf, multiprofessionelle
Teams in den Kindertagesstatten unter Einbeziehung von Heilpddagogen, Sozialpdda-
gogen, Psychologen, Familientherapeuten und Logopd&den zu bilden oder in verstark-
tem MaBe Kooperationen mit den Fachdiensten der Interdisziplindren Frohférderstellen
einzugehen. Der Bedarf an zusédtzlichen Fachkraften und deren Finanzierung ist stark
von der Art der Einrichtung abhdngig. Nicht in allen Einrichtungen ist die Einbindung
dieser Fachkrafte strukturell abgeschlossen und ausreichend finanziert.

Positiv hervorzuheben ist, dass durch die Forderung des Bezirks Oberbayern die fachli-
che Betreuung in Kindertagesstétten gut unterstitzt wird. Wenn sich Kindertagesstatten
aber auf den Weg begeben, sich Inklusionsfragestellungen zu &ffnen, sind auch die

103 Viele Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorte arbeiten im Sinne einer zeitgemdaBen P&ddagogik nicht mehr
starr mit stets gleichen Gruppen von Kindern, sondern passen ihre Arbeit den jeweiligen Anforderungen der Kinder
und des Ablaufs in der Kindertageseinrichtung an. Wenn im Folgenden von Gruppen gesprochen wird, werden
damit plastisch die Auswirkungen der Aufnahme von Kindern, die von Behinderung bedroht sind, oder Kindern mit
Behinderung auf die Personalbemessung hervorgehoben.
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Fachberatungen der Trager als UnterstUtzer gefragt. Daher sind auch dort entspre-
chende Ressourcen fiUr die Anbahnung von Inklusionsprojekten notig.

In vielen Kindertageseinrichtungen mussen die RGumlichkeiten zur Umsetzung der In-
klusion angepasst werden, da sich StGck fur StGck die Kontakt- und UnterstUtzungsbe-
darfe sowie der familiGre Hintergrund gedndert haben. Besonders bei Kindern mit Be-
hinderung und deren Familien wird eine verdnderte Arbeitsweise der Einrichtungen no-
tig, die sich auch in Raumbedarfen niederschlagt. So wachst der Bedarf an Therapie-
und Beratungsrdumen, die fUr interne Kleingruppenarbeit, Einzelférderung, aber auch
fUr externe Fachkrafte, die vor Ort mit den Kindern arbeiten, zur VerfUgung stehen. Ein
differenziertes Raumkonzept mit mehreren kleinen RGumen in der Einrichtung wird die-
sem Anspruch am besten gerecht. Das sogenannte ,,Summenraumprogramm®
(Grundlage der Férderung durch die Regierung Oberbayerns) liegt dem Bau bzw. der
Renovierung von Kindertagesstatten zu Grunde. In diesem ,,Summenraumprogramm?
sind die zusatzlichen Raumbedarfe, die aus einer verdnderten Arbeitsweise resultieren,
nach Auffassung der Arbeitsgruppe nicht ausreichend berUcksichtigt.

Barrierefreiheit fir Menschen mit Horbehinderung

Wichtig bei der Ausarbeitung eines addquaten MaBnahmenkataloges ist auch die Be-
rOcksichtigung der konkreten Lebenssituation behinderter Menschen. Ein Gehdrloser o-
der héreingeschrdnkter Mensch beispielsweise hat nicht die Mdglichkeit, auf schnellem
Wege telefonisch an Informationen zu gelangen.

Kindern gehdrloser Eltern wird eine bilinguale Erziehung angeboten, um sowohl mit ih-
ren Eltern kommunizieren als auch mit inrer Umgebung in Lautsprache kommunizieren
zu kdnnen. Umgekehrt brauchen gehdorlose Kinder ihre eigene Sprache als Grundlage,
um deutlich machen zu kdnnen, was ihnen fehlt und wo ihre Probleme liegen. Des
Weiteren wird diskutiert, dass es Kindern durch Erlernen von Gebdrdensprache méglich
gemacht werden muss, sich untereinander zu verstindigen und somit den Umgang
zwischen hdrenden und gehdrlosen Kindern zu erleichtern.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Befragung von Eltern/ Erziehungsberech-
tigten von Kindern mit besonderem Forderbedarf dargestellt.104

Ein wesentlicher Bestandteil von Inklusion ist ein inklusives Bildungssystem, das das ge-
meinsame Lernen aller Kinder zum Ziel hat und sich auf deren individuellen BedUrfnisse
einstellt. Kindertageseinrichtungen kommt hierbei eine wichtige Rolle zu: Als erste au-
Berfamilidre Bildungsinstitution legen sie den Grundstein fUr gleiche Chancen auf Teil-
habe an Bildung und Gesellschaft. Die Frihkindliche Bildung stellt nicht nur fUr die Ent-
wicklung eines inklusiven Bildungssystems, sondern auch fUr die Persdnlichkeitsentwick-
lung des Kindes sowie fur das erfolgreiche (schulische) Lernen insgesamt ein wichtiges
Fundament dar. Die Hdlfte (52,6%) der Kinder mit besonderem Forderbedarf haben
mehrere Beeinfrdchtigungen (N=19). Betrachtet man die Verteilung der angegebenen

104 Den Eltern/Erziehungsberechtigten wurde in der Befragung die Mdglichkeit der Selbsteinschatzung der Beein-
fréchtigungen ihres Kindes gegeben.
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Behinderungen/Beeintrachtigungen, ist die Gruppe derer, die eine Entwicklungsverzo-
gerung aufweisen mit 84,2 Prozent der Fdlle mit Abstand am gréBten.

Abbildung 77 Beeinirachtigungen/Behinderungen in Prozent

Entwicklungsverzégerung Iy 84,2
Kérperliche Behinderung [N 21,1
Chronische Erkrankung I 15,8

Autismus I 10,5

Psychische bzw. seelische
Beeintréchtigung W 105

Gehorlosgikeit, Schwerhorigkeit IR 10,5
Zuordnung schwer méglich 8 5,3
Drohende Behinderung Il 5,3

Blindheit, starke Sehbehinderung Bl 5,3

0 10 20 30 40 5 60 70 80 90

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Férderbedarf (2016);
Graphik: BASIS-Institut (2016)

6 von 10 Kindern mit besonderem Férderbedarf haben keine Schwerbehinderung
nach dem Neunten Sozialgesetzbuch. 22,2 Prozent haben sehr schwere Beeintrachti-
gungen, es wurde bei ihnen ein Grad der Behinderung (GdB) 100 festgestellt. 16,7 Pro-
zent der Kinder hat einen GdB zwischen 50 und 90 (N=18). Eine anerkannte Pflegestufe
haben etwas mehr als ein Viertel (26,6%) der Kinder mit besonderem Férderbedarf, hier
liegen Pflegestufe 1 (erhebliche Pflegebedurftigkeit) und Pflegestufe 2 (Schwerpflege-
bedUrftigkeit) vor.105

105 Die Befragung von Eltern/Erziehungsberechtigten von Kindern mit besonderem Férderbedarf wurde im Jahr 2016
durchgefUhrt. Zu dieser Zeit gab es bzgl. der Pflegebedurftigkeit eine Einteilung in die Pflegestufen 1, 2, 3 sowie 0
und 3+ (Hartefallregelung). Seit 2017 wird die Pflegebedurftigkeit in fOnf Pflegegrade eingeteilt.
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Abbildung 78 Grad der Behinderung (GdB) in Prozent
100%

920%
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60%
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40%
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mKein GdB bzw. kein Antrag gestellt  mGdB 50 bis 90 mGdB 100

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Foérderbedarf (2016);
Graphik: BASIS-Institut (2016)

Knapp die Halfte der Kinder mit besonderem Forderbedarf (N=19) braucht Hilfsmittel.

Mit dem Informations- und Beratungsangebot ihnrer Kommmune zeigt sich nur etwas mehr
als ein FOnftel (N=15) sehr oder eher zufrieden, 40 Prozent (Bottom-Box) ist mit dem vor-
handenen Informationsangebot eher bzw. sehr unzufrieden.

Auffallig ist, dass Ansprechpersonen fur die Belange von Menschen mit Beeintrachti-
gungen bzw. Eltern von Kindern mit besonderem Férderbedarf weitgehend unbekannt
sind (lediglich zwischen 0% und 5%) Auf kommunaler Ebene kennt nur einer der Teilneh-
mer seine(n) Behindertenbeauftragte(n) (N=19).1% Auf Landkreisebene ist die Behin-
dertenbeauftragte noch weniger bekannt, keiner gibt an, die Ansprechperson auf
Landkreisebene (N=20) zu kennen. Ansprechpersonen der Offenen Behindertenarbeit

106 In der Kommunenbefragung geben 10 der 14 Kommunen (mindestens) eine zentrale Ansprechperson/Beauftrag-
ten fUr Menschen mit Behinderung und/oder behinderungssperzifische Anliegen an. Acht der genannten An-
sprechpersonen fragen den offiziellen Titel ,,Inklusions-/Behindertenbeauftragter” - und sind somit sofort als An-
sprechperson fUr behinderungsspezifische Angelegenheiten zu erkennen bzw. als kommunale Vertretung fir be-
hinderungsspezifische Angelegenheiten zustandig.
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im Landkreis Starnberg sind wieder einem von zwanzig (N=20) der befragten Eltern/Er-
ziehungsberechtigten bekannt.

Nur wenn Winsche und Probleme erkannt werden, kann eine optimale Teilhabe ge-
férdert und in die Realitdt umgesetzt werden. Eine wichtige Zielsetzung ist, Planungen
an den tatséchlichen Belangen und BedUrfnissen auszurichten, das heit der aktive
Einbezug von Eltern von Kindern mit Férderbedarf ist unerldsslich, um keine Beratungs-
und Inklusionsangebote an den Belangen vorbei zu planen.

In der Befragung im Landkreis Starnberg stimmt lediglich ein Viertel der Eltern/Erzie-
hungsberechtigten (25,0%) der Aussage ,,Bei uns wird bei wichtigen Entscheidungen
die Meinung von Menschen mit Einschrédnkungen bzw. deren Eltern gerne eingeholt”
eher oder voll und ganz zu. Ein Drittel (33,3%) stimmt der Aussage eher oder ganz zu,
dass Eltern von Kindern mit besonderem Forderbedarf ausreichend Mitspracherecht
und Einflussmoglichkeiten haben, wenn es um die Belange ihrer Kinder geht. Im Um-
kehrschluss heit das, dass fast 70 Prozent ihr Mitspracherecht bzw. ihre Einflussmoglich-
keiten als lediglich bedingt bis Gberhaupt nicht vorhanden einschatzen.

Abbildung 79 Einschatzung Aussagen

Bei uns werden Menschen mit
Einschr&nkungen bzw. deren Eltern ermuntert, 273
sich mit ihren Anliegen an offizielle Stellen zu !

wenden.

Bei uns wird bei wichtigen Entscheidungen die
Meinung von Menschen mit Einschrédnkungen 16,7 8.3
bzw. deren Eltern gerne eingeholt.
Eltern von Kindern mit besonderem
Férderbedarf haben ausreichend 2% 6
Mitspracherecht und Einflussmdglichkeiten, 7 7

wenn es um die Belange ihrer Kinder geht.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

u stimme Uberhaupt nicht zu B stimme eher nicht zu ® teils/teils = stimme eher zu = stimme voll und ganz zu

Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Forderbedarf (2016);
Graphik: BASIS-Institut (2016)
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Den Kindertagesstatten kommt eine Vorreiterrolle in ihrem BemuUhen um die Umsetzung
der Inklusion zu. Die Betreuung von Kindern auBerhalb der Familie ist eine wichtige Ent-
scheidung im Leben junger Familien. Sie ist bedeutsam fUr alle Kinder und alle Eltern,
fOr Eltern von Kindern mit besonderem Férderbedarf vielleicht noch mehr. Deshalb ist
es ratsam, sich vorab zu Uberlegen, welche Erwartungen an mogliche Betreuungsfor-
men gestellt werden. Eine fachliche Beratung zur Wahl der Kindertagesstatte verneinen
aber in der Befragung 65,0 Prozent der Eltern/Erziehungsberechtigten, 25,0 Prozent
(N=20) stand eine fachliche Beratung zur Verfugung. Den positiven Effekt der Beratung
zur Wahl der richtigen Kindertagesstatte betonen alle der Befragten. Als Ansprechper-
sonen fungierten vor allem die InterdisziplinGre Fruhférderstelle und die Kindertages-
statte bzw. deren Mitarbeiter selbst. Die Hdalfte der Eltern/Erziehungsberechtigten
(50,0%), die keine Beratung zur Wahl der Kindertagesstatte hatte, hatte aber gerne
eine Beratung in Anspruch genommen.

Oft scheitert die Umsetzung der Inklusion aber schon an mangelnden Betreuungspl&t-
zen. In der Befragung der Eltern der Kinder mit besonderem Foérderbedarf gaben
35 Prozent der Eltern/Erziehungsberechtigten (N=20) an, dass sie Schwierigkeiten hat-
ten, einen geeigneten Betreuungsplatz fur ihr Kind mit besonderem Foérderbedarf zu
finden. Hauptgrund war hier nach Angaben der Eltern/Erziehungsberechtigten feh-
lende (bzw. vollbelegte) integrative/geeignete Betreuungsplatze vor Ort.

Zwar ist der pragmatische Auswahlgrund der freien Platze in der Einrichtung (83,3%
wichtig bis sehr wichtig) in der Befragung an oberster Stelle zu finden, aber das Vor-
handensein eines besonderen paddagogischen Konzepts oder der sonderpddagogi-
schen Forderung in der Einrichtung ist in der Hierarchie der Auswahlgrinde fUr eine be-
stimmte Einrichtung fUr die Eltern genauso bedeutend (wichtig bis sehr wichtig) —
und wird von keinem als (vollig) unwichtig bezeichnet.
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Abbildung 80 Auswahlgrinde Einrichtung

Einrichtung hatte freie Pldtze bzw. keine — 83,3
Warteliste 56

Besonderes pddagogisches Konzept der i 82,4

Einrichtung

Sonderp&dagogische Forderung in der I 80,0

Einrichtung

Wohnort liegt in der né&he der Einrichtung I 700

Kind wird die (Grund-)Schule vor Ort besuchen I—— 563

Umfangreiche Betreuungszeiten der Einrichtung F 47.4
Arbeitsort liegt in der N&he der Einrichtung _6 ;312,]

Ein Geschwisterkind besucht bereits die 28,6
Einrichtung 64,3

Einrichtung wird von einem kirchlichen Tr&ger

gefuhrt A" 700
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Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Férderbedarf (2016);
Graphik: BASIS-Institut (2016)

Eine eventuelle kirchliche Tragerschaft der Einrichtung spielt fur keinen der Befragten
als Auswahlgrund eine Rolle, im Gegenteil, 70,0 Prozent betonen, dass dies als Auswahl-
grund (vallig) unwichtig fur die Wahl der Betreuungsstelle war.

Fast alle (95% bei N=20) der Eltern/Erziehungsberechtigten geben an, dass ihr Kind spe-
zielle UnterstUtzung in der Einrichtung bekommt. Hier liegt der Hauptschwerpunkt auf
der heilpddagogischen Férderung.
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Abbildung 81 Spezielle Unterstutzungsformen der Einrichtungen fir das Kind

heilpddagogische Férderung _ 94,7
Logopddie _ 42,1
Ergotherapie - 15,8
Sonstiges - 10,5

Physiotherapie . 53
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Quelle: Befragung Eltern/Erziehungsberechtigte von Kindern mit besonderem Férderbedarf (2016);
Graphik: BASIS-Institut (2016)

Nur eins von zehn Kindern mit besonderem Forderbedarf (N=20) hat hier eine laufende
UnterstUtzung — medizinisch oder pddagogisch begrindet — durch eine individuelle Be-
gleitperson. Insgesamt zeigen sich die Eltern/Erziehungsberechtigten zufrieden mit der
jeweiligen Einrichtung ihres Kindes und vergeben eine Durchschnittsnote von 1,85
(N=20). Auch mit der zeitlichen Betreuungssituation in der jeweiligen Einrichtung zeigt
sich der GroBteil zufrieden (Note 1,55). Mit der Bildungsarbeit und Férderung des Kindes
in den jeweiligen Einrichtungen zeigt sich 70,0 Prozent zufrieden, wobei hier leichte Aus-
reiBer nach unten die notwendige individuelle Betrachtung der einzelnen inklusiven
Angebote und Einrichtungen unterstreichen (Durchschnittsnote 2,05).

Die (behinderten-)gerechte Gestaltung der Einrichtung hinsichtlich der BedUrfnisse des
Kindes haben in der Befragung nicht alle Eltern/Erziehungsberechtigten bestatigen
kdnnen (N=19): jedes sechste befragte Elternteil verneint eine (behinderten-)gerechte
Ausgestaltung der Einrichtung.

Knapp die Hdlfte (47,4%) der befragten Eltern/Erziehungsberechtigen duBerte den
Wunsch, (mehr) UnterstUtzung bei Fragen der Erziehung durch die Einrichtung zu erhal-
ten (N=19). Haupts&chlich besteht der Wunsch hierbei nach Einzelgesprachen (77.8%
der Fdlle). Gruppengesprache kommen auf 55,6 Prozent der Falle.
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7.6.2 Das wollen wir erreichen

Die Inklusion von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege ist in Bezug
auf die Personal- und Raumressourcen gut abgesichert und gesellschaftlich akzeptiert.
Bei der Betreuung von Kindern mit Férderbedarf wird in Bezug auf die rGumliche Ver-
teilung ein pragmatischer Ansatz gewahlt werden. Ein moglichst wohnortnahes Ange-
bot an Tagesbetreuungsmaoglichkeiten ist realisiert.

Langfristig werden die Bildungs- und Forderstrukturen so weiterentwickelt, dass in jeder
Einrichtung UnterstUtzungsmaéglichkeiten fUr Kinder und Eltern bereitstehen, auch ohne
dass eine Einstufung (und damit Stigmatisierung) als ,,unterstUtzungsbedurftig" erfolgen
muss. Die aktuelle Defizitorientierung entlang der Férdersysteme mit Blick auf durch an-
gebliche Schwdchen ausgeldsten Mehrbedarf muss einer inklusionsorientierten Pada-
gogik weichen. Diesem Ziel wird man sich allerdings nur Schritt fUr Schritt anndhern kon-
nen. Manche UnterstGtzungen fUr Kinder mit Behinderung bendtigen eine klare Grund-
lage, ob eine entsprechende UnterstUtzung gewdhrt werden kann. Ziel ist aber den-
noch, alle Angebote mdglichst inklusiv zu gestalten, das heit, dass jedes Kind die Un-
terstUtzung bekommt, die es braucht - ohne einen langen Diagnoseprozess zu durch-
laufen. Jedes Kind sollindividuell geférdert werden, das hochbegabte Kind ebenso wie
z.B. das Kind mit motorischen Einschrénkungen.

7.6.3 Handlungsziele fir die nachsten funf Jahre

Die Einrichtung bzw. der Ausbau von multiprofessionellen Teams in Kindertagesstatten
wird umfassend unterstUtzt. Parallel wird auch der Ausbau von Netzwerken zur Unter-
stUtzung der Inklusion auf der Ebene des Landkreises, der Kommunen und der einzelnen
Tageseinrichtungen gestarkt. Der Blick auf die Qualitat der unterstUtzenden Dienste
wird verstarkt, um eine Reflexion und Weiterentwicklung der Organisationsformen zu
gewdhrleisten. Lokale Vernetzungen von Kindertagesstétten und Therapie- bzw. wei-
tere fachliche UnterstUtzungsangebote werden geférdert, um kollegiales Zusammen-
arbeiten Uber einzelne Einrichtungen hinweg zu férdern und Konstanz in die Koopera-
tion zwischen externen Kréaften, dem Einrichtungspersonal und den Kindern zu bringen.
Inklusive Angebote von Kindertageseinrichtungen werden ortsnah verfGgbar (z.B. Inklu-
sionskindergdrten).

7.6.4 MaBnahmen

7.6.4.1 Auf- bzw. Ausbau multiprofessioneller Teams in Kinderkrippen, Kindergar-
ten und Kinderhorten und Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen
(K1)

In Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten werden zur UnterstUtzung der Inklusi-

onsbemuUhungen zunehmend multiprofessionelle Teams mit einem angemessen hohen

Anteil an Fachkraften und dem Einsatz von Heilerziehungspflegern, Hellpddagogen,

Sozialpddagogen sowie z.B. auch Psychologen, Logop&den, Familientherapeuten und
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Physiotherapeuten eingerichtet. Dazu werden diese Fachkrafte sowohl Teil des Teams
sein als auch als externe Fachdienste, zum Beispiel im Rahmen von Kooperationen mit
den InterdisziplinGren Frohférderstellen, hinzugezogen werden. Generell schlagen sich
inklusionsrelevante Themen in Kindertagesstatten verstarkt in Aus- und Fortbildung nie-
der. DarUber hinaus gilt es, die Kooperationsformen und —strukturen mit externen Fach-
diensten und Fachstellen, wie der Fachaufsicht fUr Kindertageseinrichtungen beim
Landratsamt, den InterdisziplinGren FrGhférderstellen und dem Beratungsfachdienst for
Kindertageseinrichtungen hinsichtlich der inklusiven Leitvorstellung weiterzuentwickeln.

7.6.4.2 Vernetzung zur Unterstitzung der Inklusion (K 2)

Zur UnterstUtzung der Inklusion in Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten werden
auf der Ebene des Landkreises, der Kommunen und auch der einzelnen Kindertages-
einrichtungen der Austausch und die Vernetzung weiter ausgebaut. Dazu wird ein
Qualitatszirkel Inklusion gegrindet, der die Arbeit des Arbeitskreises Fruhkindliche Bil-
dung, Schule und Ausbildung weiterfUhrt. In diesen werden auch Eltern/Erziehungsbe-
rechtigte eingebunden. Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie stimmt mit den
Fachberatungen der Trager der Kindertageseinrichtungen unter Einbezug der Trager
heilpddagogischer Kindertageseinrichtungen und ergénzender Dienste die weitere
Vorgehensweise der Inklusionsumsetzung ab. Dabei werden auch Standards der wei-
teren Inklusionsumsetzung besprochen.

7.643 Beratung/Familienunterstitzung durch Kindertagesstatten (K 3)

Der Beratung der Eltern kommt bei der Umsetzung der Inklusion eine zentrale Bedeu-
tung zu. Daher gilt es, bestehende Beratungsangebote weiterzuentwickeln und (noch
mehr) mit den Tageseinrichtungen zu verzahnen.

Die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten in Bezug auf die UnterstUtzung der Erzie-
hung hilft allen Eltern und somit auch den Eltern, die Kinder mit besonderem Foérderbe-
darf oder einer Behinderung haben.

7.6.4.4 Raumkonzepte (K 4)

GroBzUgigere und durchdachte Raumkonzepte (auch fUr Freifldchen und Spielplatze)
muUssen zur Umsetzung der Inklusion in Kindertagesstatten entwickelt bzw. weiterentwi-
ckelt werden. Der Fachbereich Jugend und Sport des Landratsamts Starnberg unter-
stUtzt die Anpassung des Raumbedarfs durch individuelle Beratung der Kommunen
und Tré&ger und durch Vorgaben zu den Qualitatsstandards der Raumgestaltung.

Architekten werden durch Fortbildungen fUr die Erfordernisse sensibilisiert, die die Inklu-
sion mit sich bringt.
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7.64.5 Weiterentwicklung des Summenraumprogramms (K 5)

Es wird angeregt, das Summenraumprogramm?%” unter Berucksichtigung der Anforde-
rungen, die die Inklusion an Einrichtungen stellt, weiterzuentwickeln.

7.64.6 Uberprifung tatsdchlicher Platzangebote nach Aufnahme von Kindern mit
Behinderung und besonderem Forderbedarf (K 4)

Ein groBes Problem stellt der BetreuungsschlUssel dar. Es 1asst sich eine Tendenz erken-
nen, dass Platze fur Kinder mit Behinderung und besonderem Foérderbedarf schnell
durch das Ausstellen von Gutachten besetzt werden und dabei der Grad der Behin-
derung bzw. die individuelle Eignung fur den jeweiligen Platz nicht immer korrekt dar-
gestellt wird. Dadurch sind Pl&tze fOr Kinder mit schwerer Behinderung quasi blockiert
durch Kinder mit vielleicht geringeren Einschrdnkungen. Kinder mUssen daher in ihrer
Individualitat betrachtet werden.

Bei der Schaffung von Pl&tzen fUr Kinder mit (drohender) Behinderung und besonde-
rem Férderbedarf in Kindertagesstatten wird von den Kommunen darauf geachtet,
dass bei einer durch die Aufnahme von Kindern mit (drohender) Behinderung und be-
sonderem Férderbedarf eventuell reduzierter Anzahl an Platzen und GruppengréoBen
ausreichend und bedarfsgerecht weitere Betreuungspl&tze geschaffen werden.

7.6.4.7 Ausreichende Kapazitat der Fachberatung (K 7)

Durch kontinuierliche Fortbildungen zur Inklusionsthematik wird die Grundlage geschaf-
fen, Einrichtungen im Einzelfall konkret bei der Umstellung zur Inklusionseinrichtung fach-
lich (konzeptionell und rdumlich) zu unterstUtzen. Das Thema der Inklusion wird im Rah-
men der Treffen der Fachberatungen der Trdger mit dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie vertieft, damit ein Ubergreifender Konsens zur Umsetzung der Inklusion in
den Einrichtungen erarbeitet werden kann. Die Fachberatungen Ubernehmen hierbei
eine Multiplikatorenfunktion fUr die Einrichtungsleitungen. Die Fachberatungen sind
personell zur Bearbeitung dieser Angebote ausreichend ausgestattet.

7.6.4.8 Unterstitzung der Eltern mit Behinderungen und der Eltern, die Kinder mit
Forderbedarf oder Behinderung haben (K 8)

Die Kinder-, Jugend- und Familienberatungsstelle des Landkreises Starnberg und die
interdisziplinGren FrGhférderstellen im Landkreis stellen sich laufend auf die BeduUrfnisse
von Eltern mit Behinderung und Eltern, die Kinder mit Einschrdnkungen haben, ein.
Dazu entwickeln sie ihre Konzepte in Bezug auf diese Zielgruppen kontinuierlich wei-
ter. Zusatzlich unterstitzen z.B. S 10

107 Das Summenraumprogramm legt vom Férdergeber (Regierung von Oberbayern) die Raumbedarfe einer Kinder-
tagesstatte fest.
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Schwangerenberatungsstellen und die Elternberatung von Eltern fUr Eltern der Le-
benshilfe schwangere Frauen mit einem Kind mit Behinderung.

7.6.4.9 (Flexiblere) Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen mit Kindern
mit besonderem Forderbedarf (K 9)

Es braucht in Verbindung mit dem BetreuungsschlUssel andere Personalausstattungen.
Zwar hangt dies von der jeweiligen Einschrdnkung des Kindes ab, aber es braucht in
jedem Fall mehr Personal.

Den Tragern von Kindertageseinrichtungen wird empfohlen, kleinere Gruppen zu bil-
den, wenn Kinder mit besonderem Férderbedarf die Einrichtungen besuchen. Dabei
gilt es auch zu verdeutlichen, dass dann eventuell genehmigte Platzzahlen der Einrich-
tung nicht ausgeschoépft werden kdnnen.

7.6.410 Offentlichkeitsarbeit - Information (K 10)

Die Umsetzung der Inklusion wird durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet. Zentrale Akteure der Kampagne sind der Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungs-
beratung und Sport (Erziehungsberatung und die InterdisziplinGre FrOhférderstelle, un-
abhdngige Beratungsstelle Inklusion) sowie die Sozialverbdnde und nicht zuletzt die
Kindertageseinrichtungen.

Informationen rund um das Thema Inklusion in Kindertageseinrichtungen werden zent-
ral gebundelt und fur den Abruf Uber das Internet aufbereitet.

7.6.411 Forderung der Gebdardensprache und der Brailleschrift (K 11)

Die Gebdrdensprache wird in den Kindertageseinrichtungen gefdrdert. Dies geschieht
z.B. durch die Foérderung des Erlernens der Gebdrdensprache durch das Personal der
Kindertagesstatten und durch die Bereitstellung von Gebdrdensprachdolmetschern.
Auch die Eltern werden beim Erlernen der Gebdrdensprache unterstUtzt. Ebenso wird
das Erlernen der Brailleschrift gefordert. Da sich aktuell kein Akteur fur die Umsetzung
dieser MaBnahme klar zustandig zeigt, wird das Landratsamt eine Abstimmung magli-
cher Akteure (z.B. Bezirk Oberbayern, Sozialministerium, Trager, Gehdrlosenverband)
unterstUtzen, um entsprechende MaBnahmen realisieren zu kénnen.

7.6.4.12 Beratung von Tagesmduttern (K 12)

TagesmuUtter werden gezielt auf die Betreuung von Kindern mit Behinderung vorberei-
tet und bezUglich deren Betreuung begleitet und unterstitzt. Die bestehenden Schu-
lungen werden zur Zielerreichung Uberprift und optimiert.
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7.6.4.13 Forderung der Gebdrdensprache - Unterstitzung und Befdahigung gehorloser
Kinder, sowohl Gebardensprache zu sprechen als auch in der Welt der Laut-
sprechenden zurechtzukommen (K 13)

Gehdérlose mussen nicht notwendigerweise das Sprechen erlernen. Bspw. bringt das
Tragen von Cochlea-Implantaten in den meisten Fallen wenig, da diese Kinder nicht
automatisch héren, sondern das Héren erst erlernen mussen. Vielmehr kann daher das
Erlernen von Gebdrdensprache zu einer ersten Unabhdangigkeit fGhren. Dies wird durch
den Fokus auf das Erlernen der Lautsprache bloB gehemmt. Fir betroffene Familien
bedarf es Familiengebdrdensprachkurse.

7.6.4.14 Inklusive KITAs weiter ausbauven (K 14)

Alle Kinder werden daher gemeinsam inklusiv in die Kindertagesstatte gehen, da durch
unterschiedliche Kinder in einer Gruppe das Bewusstsein fUreinander gescharft wird. Es
muss starker herausgestellt werden, dass alle Kinder davon profitieren kdnnen.

7.6.4.15 Erweiterung und Flexibilisierung der Bedarfsplanung (K 15)

Es gibt bislang keine differenzierte Einstufung von Kindern mit Behinderungen, sondern
nur die Moglichkeiten des Férderfaktors 4,5 fUr Kinder mit besonderem Férderbedarf
und den Faktor 1,0 fUr Kinder ohne besonderen Férderbedarf. Eine differenziertere Ein-
stufung des Forderbedarfs wirde der Lebenssituation der Kinder mit Behinderungen
eher gerecht. ErfUllt ein Kind die hohen Anforderungen einer Einstufung mit dem For-
derfaktor 4,5 nicht mehr, verliert es jeglichen Férderfaktor, obwohl es eventuell noch
(leichtere) UnterstUtzung braucht. Bei einer Weiterentwicklung der Férderfaktoren soll-
ten auch Entwicklungsbedarfe bzgl. der Sprache berUcksichtigt werden.

Die genaue Einordnung einer Behinderung ist oftmals sehr schwierig, bspw. ist schon
allein die Definition von Schwerhdrigkeit nicht eindeutig.

7.6.4.16 Starkung der Selbstbestimmung von Kindern mit Behinderung (K 16)

Gerade bei Kindern mit Behinderung ist es wichtig, dass diese mit Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen durchs Leben gehen kdnnen. Daher werden kontinuierlich in Ko-
operation mit verschiedenen Organisationen z.B. aus dem Bereich der Behindertenhilfe
Veranstaltungen fur und mit Kindern mit Behinderung angeboten, um deren Selbstbe-
wusstsein und Selbstvertrauen und damit auch ihre Teilhabechancen zu stérken.

178



STA

THEMENBEREICHE DER INKLUSION Landratsamt Starnberg

7.7 Schule

7.7.1 Ausgangssituation

BerUhrungsangste mit Menschen mit Behinderungen werden sich vermehrt abbauen
lassen, wenn schon frGhzeitig ein normaler und regelmaBiger Kontakt zwischen behin-
derten und nicht-behinderten Kindern besteht. Dies ist auch langfristig eine Chance
auf Verdnderung hin zu einer inklusiven Bildungslandschaft und einer inklusiven Gesell-
schaft.

Im Landkreis Starnberg wird auf eine Vielzahl von unterschiedlichen Angeboten der
Inklusionsumsetzung in Schulen gesetzt, die im Folgenden kurz beschrieben und aufge-
listet werden.

7.7.1.1 Kooperationsklassen

Kooperationsklassen entstehen durch die Zusammenarbeit der Grund-, Mittel- und Be-
rufschulen mit den sonderpd&dagogischen Forderzentren. In Kooperationsklassen wer-
den in der Regel etwa drei bis fUnf Kinder mit sonderpddagogischem Férderbedarf in
den Schwerpunkten Lernen, Sprache, und/oder Verhalten in Regelklassen unterrichtet.
»Merkmal der Kooperationsklasse ist der durchgdngig gemeinsame Unterricht in allen
Fachern. Dies erfordert eine qualitative und quantitative Anpassung der Unterrichts-
und Férderangebote an die individuellen Bildungs- und Erziehungsbedarfe der Schile-
rinnen und Schdler (,Lernzieldifferenz’)“.1% Die Regelschullehrer werden dabei mit zu-
s@tzlichen Forderstunden vom Mobilen Sonderpddagogischen Dienst (MSD) der For-
derzentren unterstUtzt.1%?

Kooperationsklassen an Schulen im Landkreis Starnberg:

= ] Klasse an der Arnoldus-Grundschule (Gilching)
= ] Klasse an der Grundschule an der Wurm Stockdorf (Gauting)
= 2Klassen an der Mittelschule Starnberg (Starnberg)

7.7.1.2 Partnerklassen

Partnerklassen stellen eine Form des kooperativen Lernens dar: "Partnerklassen der For-
derschule oder der allgemeinen Schule kooperieren mit einer Partnerklasse der jeweils
anderen Schulart. Formen des gemeinsamen, regelmdaBig lernzieldifferenten Unter-

108 Bayerisches Staatsministerium fUr Unterricht und Kultus (2011): Inklusion durch eine Vielfalt schulischer Angebote,
1. August 2011 (IV.6 - S 8040.5.1 — 40.107922), abgerufen am 10.08.2016

109 Vgl. Staatliche Schulberatung in Bayern (2013): Bayerisches Erziehungs- und Unterrichtsgesetz BayEUG Art. 21 Mo-
bile Sonderpddagogische Dienste, abgerufen am 10.08.2016
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richts sind darin enthalten. Gleiches gilt fUr Partnerklassen verschiedener Forderschular-
ten." (Gesetzesgrundlage Art. 30 a Abs. 7 BayEUG)!'0, Dabei wird eine Klasse von For-
derschulern mit gleichem Forderschwerpunkt in einer allgemeinen Schule unterge-
bracht (oder eine Regelschulklasse in einer Férderschule).

Partnerklassen an Schulen im Landkreis Starnberg:

» ] Klasse an der Grundschule Sdécking (Starnberg)

Eine weitere Moglichkeit der Kooperation bietet eine sogenannte offene Klasse. In die-
ser Unterrichtsform werden Schuler/-innen ohne Behinderung in eine Férderschulklasse
integriert.

Im Landkreis Starnberg gibt es keine offenen Klassen der Forderschulen.

7.71.3 Forderschulen/Forderzentren

Forderzentren sind Kompetenzzentren fUr Sonderpddagogik und ein alternativer Lern-
ort zur allgemeinen Schule, in denen insbesondere Kinder und Jugendliche mit sonder-
pddagogischem Férderbedarf unterrichtet und gefdrdert werden. ™

Die Férderung orientiert sich am sonderpddagogischen Forderbedarf eines Kindes, z.B.
in den Bereichen Lernen, Sprache, emotionale und soziale Entwicklung, geistige Ent-
wicklung, Horen, Sehen oder Autismus. Kinder mit mehreren Férderschwerpunkten be-
suchen die Schule, die ihren Forderbedarf am besten erfUllen kann.

Es werden Forderschulen mit folgenden Schwerpunkten unterschieden:

»  Fdrderschwerpunkt Sehen

=  Forderschwerpunkt Héren

» Forderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung
» Forderschwerpunkt geistige Entwicklung

» Fdrderschwerpunkt Sprache

»  Fdrderschwerpunkt Lernen

» Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung

110 Bayerisches Staatsministerium fUr Unterricht und Kultus (2012): Inklusion durch eine Vielfalt schulischer Angebote in
Bayern, S. 7.

111 Bayerisches Staatsministerium fUr Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst: Die Férderschulen in Bayern, online
verfUgbar unfer https://www .km.bayern.de/eltern/schularten/foerderschule.html, abgerufen am 10.08.2016
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Tabelle 11 Forderschulen im Landkreis Starnberg

Forderzentrum und Be-

ARESNEU NES- ischulie 2ur ermoiono- Starnberger StraBe 42 82131 Gauting
Schule len und sozialen Entwick-
lung

Privates Forderzentrum
mit dem Férderschwer-
punkt geistige Entwick-
lung Lebenshilfe Starn-
berg gemeinnutzige
GmbH

Franziskus-Schule Zeppelinpromenade 9 82319 Starnberg

FUunfseen-Schule Sonderpddagogisches

Starnberg Férderzentrum Zeppelinpromenade ?2a 82319 Starnberg

7.7.1.4 Schulen mit dem Schulprofil ,Inklusion“

Hierbei handelt es sich um allgemeine Schulen, die auf der Grundlage eines gemein-
samen Bildungs- und Erziehungskonzeptes in Unterricht und Schulleben individuelle For-
derung im Rahmen der Art. 41 Abs.1 und 5 Bayerisches Erziehungs- und Unterrichtsge-
setz Bayern (BayEUG) fur alle Schulerinnen und Schiler umsetzen. Unterrichtsformen
und Schulleben sowie Lernen und Erziehung sind auf die Vielfalt der Schilerinnen und
Schiler mit und ohne sonderpddagogischem Foérderbedarf ausgerichtet (KMS vom
11.5.2011).

Z.T. gibt es dort auch Klassen mit einem festen Lehrertandem aus Lehrkraften der allge-
meinen Schule und Lehrkraften for Sonderp&ddagogik

Schulen mit Schulprofil ,,Inklusion* im Landkreis Starnberg:

» Grundschule Tutzing
=  Mittelschule Tutzing

In der Regel kommen diese Schiler aus dem entsprechenden Schulsprengel (Grund-
schule/Mittelschule). Eine Lernzielgleichheit wird nicht mehr gefordert.

7.7.1.5 Inklusion einzelner Schiler an Schulen ohne Schulprofil , Inklusion* mit sonder-
pdadagogischem Forderbedarf

Einzelne Kinder mit Forderbedarf werden in der Regelklasse ihrer Sprengelschule be-
schult. Zur Verwirklichung von Einzelinklusion werden in Bayern Mobile Sonderpddago-
gische Dienste (MSD) eingesetzt. Die Mobilen Sonderpddagogischen Dienste unterstut-
zen die Unterrichtung von Schilerinnen und Schilern mit sonderpddagogischem For-
derbedarf. Sie diagnostizieren und férdern die Schilerinnen und Schuler, sie beraten

181



STA

Landratsamt Starnberg THEMENBEREICHE DER INKLUSION

Lehrkrafte, Erziehungsberechtigte und Schilerinnen und Schuler, koordinieren sonder-
pdadagogische Férderung und fGhren Fortbildungen fUr Lehrkréfte durch. 12

Schulische Einzelinklusion kann mit und ohne Schulbegleiter vonstattengehen. Die
Schulerinnen und Schuler kénnen sich in ihrem sozial- oder jugendhilferechtlichen Hilfe-
bedarf durch Schulbegleiterinnen oder Schulbegleiter nach MaBgabe der hierfir gel-
tenden Bestimmungen unterstUtzen lassen.!3 Eine berufliche Ausbildung des Integrati-
onshelfers im erzieherischen Bereich ist aktuell gesetzlich nicht vorgeschrieben.!14

An den einzelnen Grund- und Mittelschulen im Landkreis Starnberg ohne Schulprofil
»Inklusion* findet Einzelinklusion von Schuilerinnen und Schilern mit festgestelltem son-
derpddagogischen Férderbedarf im Umfang zwischen ca. 0 und 23 Kindern/Jugendli-
chen statt.

7.7.2 Das wollen wir erreichen

Zunehmend werden von allen Schulen Schulentwicklungskonzepte erarbeitet mit dem
Ziel der inklusiven Schule. Die wohnortnahe Beschulung steht bei der Einzelinklusion im
Vordergrund. Schuler/-innen haben nicht nur ein Wahlrecht, sondern auch eine tat-
s@chliche Wahlimdéglichkeit, bei bestmdglicher individueller Férderung zwischen dem
Besuch einer Regelschule und einer Férderschule zu wdhlen. Bei der UnterstUtzung der
Schuler/-innen wird auch ein entsprechender Bedarf an Dolmetscherdiensten berGck-
sichtigt.

FOr unterschiedliche Beeintrdchtigungen werden geeignete pddagogische Ansdtze
bzw. Ansdtze zum Abbau der Barrieren erarbeitet und umgesetzt. Dabei soll nicht nur
Teilhabe, sondern auch Verwirklichung der eigenen Potentiale ermdglicht werden.

Entwickelte Inklusionsideen werden auch an Gymnasien, Realschulen und beruflichen
Schulen aufgegriffen. Die Angebote zur Inklusionsberatung entwickeln sich von einem
institutionszentrierten hin zu einem betroffenenzentrierten Ansatz.

7.7.3 Handlungsziele fir die nachsten funf Jahre

Inklusion im schulischen Bereich kann nur schrittweise umgesetzt werden. Daher sind
zundchst auch Schritte zu gehen, die eher dem Integrationsbereich zuzuordnen sind,
aber dennoch Teilhabe sichern/verbessern. Daher sollen neben den schulischen Inklu-
sionsmodellen auch Kooperationsprojekte zwischen Schilern/-innen mit Behinderung
und Schulern/-innen ohne Behinderung umgesetzt werden.

112 Art. 21 Abs. 1 BayEUG; Vgl. auch Bayerisches Staatsministerium fUr Unterricht und Kultus (2012): Inklusion durch eine
Vielfalt schulischer Angebote, S. 4f.

113 Art. 30a, Abs. 8 BayEUG; Vgl. auch Vgl. Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung — Landesverband Bay-
ern e.V. (2012): Schulbegleitung/Integrationshilfe. Ergebnisse einer Studie, S. éf.

114 Vgl. Zentrum Bayern, Familie und Soziales (2012): Bayerisches Landesjugendamt Mitteilungsblatt. Schulbegleitung
als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe (Nr. 3 — 4 Juni/Juli/August 2012), online verfigbar unter https://www.schul-
beratung.bayern.de/imperia/md/content/schulberatung/pdfobwest/dienstbesprechungen/db10_11/bay_ju-
gendamt_mttbl_3_und_4_12_schulbegleitung.pdf, abgerufen am 10.08.2016
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In Klassen mit Schilern/-innen mit Behinderung wird grundsétzlich zusétzlich zur Lehr-
kraft eine Fachkraft eingesetzt. Diese Losung ist dem kindbezogenen Einsatz von Schul-
begleitern vorzuziehen. FUr den Zeitraum, in dem Schulbegleiter eingesetzt werden, qilt,
dass deren Aufgaben Uberpruft und neu Uberdacht werden.

Die Lehrerausbildung wird den Anforderungen inklusiver Schule weiter angepasst.

Inklusionsideen werden auch an die Realschulen, Gymnasien und (weitere) berufliche
Schulen verstarkt herangetragen. Schulen, die sich bisher noch nicht umfassend mit
dem Thema Inklusion befasst haben, werden motiviert, Uberlegungen zum Thema In-
klusion in die Konzeption der eigenen Schule zu integrieren.

7.7.4 MaBnahmen

7.7.4.1 Gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Be-
hinderung (S 1)

Gemeinsame bewusstseinsbildende Akfivitaten fOr Schilerinnen und Schuiler mit be-
sonderem Férderbedarf und Schilerinnen und Schiler ohne Behinderung (Schulchore,
Theaterprojekte, Ausflige, Schileraustausch) werden zunehmend umgesetzt. Solche
Kooperationsprojekte zwischen Schulen finden auch am Vormittag statt, da nachmit-
tags nur ein Teil der Schilerinnen und Schuler teilnehmen kann. DarUber hinaus werden
Schulerinnen und Schiler mit und ohne Behinderung in Freizeitaktivitten unter Anlei-
tung von Vereinen und Verbdnden zusammengebracht.

7.7.4.2 Ausweitung der Unterstitzung der Schulen durch Mobilen Sonderpadago-
gischen Dienst (S 2)

Die Zuweisungen zusatzlicher UnterstUtzungsstunden durch den Mobilen Sonderp&da-
gogischen Dienst (MSD) werden als unzureichend empfunden. Der Landkreis setzt sich
daflr ein, diese UnterstUtzung auszubauen und allen Schularten zugénglich zu mao-
chen. Es wird gefordert, dass beim MSD Mitarbeiter tatig sind, die Gebdrdensprache
kdnnen.

7743 Unabhdngige Beratungsstelle Inklusion (S 3)

Eine ausschlieBlich auf Schule bezogene Inklusionsberatung ist aus Sicht der Arbeits-
gruppe notwendig. Bisher wurde eine solche Stelle fUr den Bereich der Grund- und Mit-
telschulen eingerichtet. Diese Stelle soll von den Kompetenzen her dauerhaft personell
ausreichend ausgestattet werden. Diese am Schulamt angegliederte Beratungsstelle
arbeitet mit den Grund- und Mittelschulen, Schulpsychologen, dem Fachbereich Ju-
gend und Sport, der Jugendsozialarbeit an Schulen und dem Mobilen Sonderpddago-
gische Dienst (MSD) zusammen. Die Beratungsstelle Ubernimmt eine Lotsen- und Ver-
netzungsfunktion. Dabei arbeitet sie auch intensiv mit den Selbstorganisationen und
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Interessensvertretungen von Menschen mit Behinderungen bzw. den Vertretern von EI-
tern mit Kindern mit Behinderung zusammen.

Es wird eine unabhdngige Schulberatungsstelle gewUnscht, die fUr alle Schularten zu-
standig ist.

7.74.4 Schulartibergreifender Austausch Uber das Thema Inklusion (S 4)

Beim schulartUbergreifenden Austausch wird die Kompetenz von Eltern und Betroffe-
nen vor Ort genutzt. Lehrer von Férder- und Regelschulen erhalten die Moglichkeit,
Fortbildungen zum Thema Inklusion zu besuchen und gegenseitig zu hospitieren.

Der Landkreis Starnberg férdert die WeiterfUhrung einer entsprechenden Arbeits-
gruppe und die Aufarbeitung von Informationen.

7.74.5 Mittagsbetreuung, Ganztagsschule und Hort (S 5)

Auch Betreuungsangebote am Nachmittag mussen inklusionstauglich gestaltet wer-
den. Inklusion muss sowohl in den verschiedenen Nachmittags- und Ganztagsangebo-
ten als auch in den Horten realisiert werden. FUr die Verzahnung von Schule und Hort
werden Standards und Rahmenbedingungen benannt, mit denen Inklusion gelingen
kann.

7.7.4.6 Integrationsbegleiter/Schulbegleiter/padagogische Fachkrafte (S 6)

In Klassen mit Schilerinnen und Schilern mit besonderem Férderbedarf wird grundsdtz-
lich zusatzlich zur Lehrkraft eine weitere pddagogische Fachkraft eingesetzt. DafUr setzt
sich der Landkreis Starnberg bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Losung ist dem
kindbezogenen Einsatz von Schulbegleitern/Integrationsbegleiterns vorzuziehen. Es
wird daher empfohlen, langfristig statt Schulbegleitern eine Erweiterung des padago-
gischen Personals umzusetzen. Bis diese Forderung umgesetzt ist, ist es wichtig, die
Schulbegleiter entsprechend zu qualifizieren.''¢ Bei den Vertragen fur Schulbegleiter
muss eine Flexibilitat des Einsatzes realisiert werden kénnen.''” Die Leistungen und der
Arbeitseinsatz der Schulbegleiter sollen stets an den Entwicklungsprozess des Kindes an-
gepasst werden.''® Die Stundendeputate fUr die Schulbegleitung sind aus diesem
Grund fortlaufend zu Uberprifen. Dabei ist aber auch eine Verlasslichkeit for das An-
stellungsverhdlinis des Schulbegleiters nétig. Eine ja@hrliche Verbescheidung ist daher

115 Als Leistungstrager fUr Schulbegleiter bzw. Integrationsbegleiter kommen je nach Diagnose das ortliche Jugend-
amt oder der Bezirk in Betracht.

116 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): In den bestehen Vertrdgen mit den Schulbegleiterdiensten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter Leistungsbestandteil.

117 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Hier greifen die gesetzlichen Grenzen, denen der Bezirk verpflich-
tet ist.

118 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Dies wird gewd&hrleistet durch die Einbeziehung der schulischen
Stellungnahmen zur Notwendigkeit der Schulbegleitung, die u.a. den individuellen Bedarf beschreiben.
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anzustreben. Die Bescheide fUr Schulbegleitungen an Férderschulen werden in der Re-
gel fUr ein Jahr ausgestellt. Schulbegleitungen an z.B. Grundschulen werden z.T. Gber
mehrere Schuljahre gewdahrt, dabei ist eine jGhrliche Anpassung an den Stundenplan
vorgesehen. Schulbegleiter werden intensiv geschult und inre Mitarbeit in den Schulen
UberprUft und optimiert.

7.7.4.7 Personalsituation in den Schulen bzgl. der Inklusionsumsetzung (S 7)

Im Bereich der Tagesbetreuungseinrichtungen werden Kinder mit besonderem Férder-
bedarf bereits mit dem PersonalschlUssel 4,5 berUcksichtigt. Ahnliche Lésungen missen
kUnftig auch fOr Schulen umgesetzt werden. Zum Zeitpunkt der Formulierung dieser
MaBnahme sind leider keine diesbezUglichen Forderabsichten erkennbar. Die erhdhte
Personalzuweisung ist auch in den Ganztagsschulangeboten (z.B. Offene Ganztags-
schule, Mittagsbetreuung etc.) ndtig. Neben den allgemeinen Ressourcen an pdda-
gogischem Personal ist auch der Einsatz von weiteren Fachdisziplinen nétig (Heilerzie-
her, Psychologen, Sozialpddagogen, Logopdden etc.). Der Landkreis Starnberg setzt
sich bei den entsprechenden Stellen dafur ein, dass die Personalsituation zur Inklusions-
unterstUtzung dementsprechend verbessert wird.

Die Lehrerbildung wird kontinuierlich an die Anforderungen inklusiver Schule angepasst.
Auf der Grundlage der guten Erfahrungen wird an den bisher umgesetzten Lehrerfort-
bildungen angeknUpft. Diese werden weiterentwickelt und fortgefuhrt.

Auch gilt es bei der Inklusion in Regelschulen bestehende Moglichkeiten zur Bildung
kleinerer Klassen zu nutzen.

Aktuell gilt es die Schulbegleiter weiter gut in das System Schule einzubinden, damit
Inklusion unterstUtzt wird.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen wird als wichtige UnterstGtzungsmdglichkeit der In-
klusionsbemUhungen begriffen. Der Einsatz von Jugendsozialarbeitern wird nicht mehr
ausschlieBlich vom Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund abhdngig gemacht,
sondern auch fUr Inklusionskinder eingesetzt.'? Jugendsozialarbeiter/-innen werden in
die Entwicklung der Inklusion einbezogen und unterstUtzen diese.

Der Bezirk Oberbayern férdert die Inklusive Nachmittagsbetreuung. Dieses inklusive
Konzept richtet sich an Kinder, Jugendliche und junge VolljGhrige mit kdrperlichen
und/oder geistigen Behinderungen, die Angebote der verlédngerten Mittagsbetreuung
oder des offenen schulischen Ganztags wahrnehmen mdchten. Die Inklusive Nachmit-
tagsbetreuung sichert hier die notwendige heilpddagogische Forderung und unter-
stUtzt die soziale Integration. Ziel ist es, Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
die Teilhabe an einem schulischen Ganztagsangebot in ihrem unmittelbaren Lebens-
umfeld zu ermdglichen. Der Bezirk Oberbayern fordert fUr die interessierten Kinder und

119 Der staatlich geférderte Einsatz von Jugendsozialarbeitern ist abhdngig vom Anteil der Kinder mit Migrationshinter-
grund. Andere Finanzierungsmodelle sind nicht ausgeschlossen. So gibt es bereits einzelne Kommunen im Land-
kreis Starnberg, die einen Jugendsozialarbeiter an der Schule vor Ort finanzieren.
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Jugendlichen mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungshilfe zusatzliches Fach-
und Pflegepersonal. Schilerinnen und Schuler mit und ohne Behinderungen teilen do-
mit den gesamten schulischen Allfag — vom Unterricht Uber das gemeinsame Mittag-
essen bis hin zur Hausaufgaben- und Spielzeit. Im Sinne gelebter Inklusion profitieren
davon alle beteiligten Kinder und Jugendlichen.

7.7.48  Ubersicht Gber Zustandigkeiten (S 8)

Auf der Landkreisebene wird eine Ubersicht bzgl. der Zustandigkeiten in Bezug auf In-
klusion im Bereich der Schulen erstellt.

7.74.9 Vernetzung/Qualitatszirkel (S 9)

Schulen organisieren sich nach ihren Erfordernissen, z.B. unter Zuhilfenahme von Quali-
tatszirkeln, um die Vernetzung der Akteure der Inklusion zu férdern. Dabei wird auch die
Jas$S (Jugendsozialarbeit an Schulen) intensiv einbezogen.

An den Grund- und Mittelschulen im Landkreis Starnberg gibt es bereits einen soge-
nannten Inklusionsbeauftragten. Es wird empfohlen, dass jede Schule im Landkreis ei-
nen Zustandigen fUr Inklusionsfragen bestimmt und die nachhaltige Qualitétssicherung
und -steigerung der Aufgaben dieses Inklusionsbeauftragten sicherstellt.

Ziel ist es auch, Uberlegungen zur Inklusionsumsetzung in die Konzeption der jeweiligen
Schule einzubauen.

7.7.4.10 Barrierefreiheit von Schulgebduden (S 10)

FUr alle Schulen wird der Anpassungsbedarf der Gebdude in Bezug auf die Barrierefrei-
heit untersucht und es werden auf dieser Grundlage AnpassungsprioritGten festgelegt.
Bei Neubau- und Umbauvorhaben mussen die Belange von allen Menschen mit Behin-
derungen (nicht nur der Mobilitatseingeschrénkten) von Anfang an in den Planungen
berUcksichtigt werden. Dabei werden auch ergdnzende Raumlichkeiten zusatzlich zu
den Klassenzimmern berUcksichtigt. Bei der Planung und Sanierung von Schulhdusern
werden verschiedene Sinnesbehinderungen in die Uberlegungen zur Barrierefreineit
einbezogen. So ist dabei z.B. auch auf den Einbau von Induktionsanlagen und Lichtsig-
nalen, die Modernisierung von Mikroportanlagen und die Optimierung der Schallfunk-
tionen, aber auch auf sperzielle Farbkonzepte und ausreichende Kontraste fur Men-
schen mit Seheinschrnkungen zu achten. Bei der PrUfung der Barrierefreineit werden
auch die AuBenanlagen der Schulen berUcksichtigt.

Generell muss im Rahmen der InklusionsbemUhungen eine Neubeurteilung des Raum-
bedarfs (Ruherdume, GroBe der RGume) insbesondere unter BerUcksichtigung ver-
schiedener Einschré&nkungsarten erfolgen.
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FUr die Begutachtung der Barrierefreiheit wird eine Auditgruppe eingesetzt, in der Men-
schen mit Behinderungen mitwirken.

Lentrale Akteure als Sachaufwandstréger der Schulen sind z.B. die Kommunen bzw. der
Landkreis. Insgesamt ist es eine Aufgabe die Férdersysteme so weiterzuentwickeln, dass
diese Inklusion intensiv fordern.

7.7.4.11 Fachtag Inklusion (S 11)

Mit UnterstUtzung des Landkreises wird ein Fachtag Inklusion durchgefUhrt, der allen
Schularten offensteht. Damit soll die Inklusion in Schulen insgesamt geférdert werden.
Auch Schulen, die sich bisher wenig mit dem Thema befasst haben, kdnnen sich so mit
den Schulen austauschen, die schon Uber umfassende Erfahrung beziglich der Inklusi-
onsumsetzung verfigen.

7.7.4.12 Starkung und Emanzipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
(812)

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen kUmmern sich aktiver und selbstbewusster
um Inklusion und emanzipieren sich stdrker von den Eltern. Dabei kommt Selbsthilfe-
gruppen und Peer Counselling eine entscheidende Rolle zu. Zudem ist unterstGtzend
die Beteiligung von Bruckenbauern wie Gebdrdensprachdolmetschern bei gehdrlosen
Kinder und Jugendlichen, ElternbeirGten und Fachkraften wie beispielsweise Schulpsy-
chologen maglich.

7.7.4.13 Schulungen fir Gebdrdensprache und Brailleschrift (S 13)

Die Lehre von Gebdrdensprache und Blindenschrift in den Bildungsinstitutionen wird
ausgebaut. So werden derartige Fortbildungen fur Lehrer und Wahlf&cher fir Schiler
angeboten. Es wird darauf hingearbeitet, dass Gebd&rdensprache auch an Universita-
ten und an Volkshochschulen vermittelt wird.

7.7.4.14 Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-
nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partnerklas-
sen kontinuierlich ausgebaut.

7.7.4.15 Starkung der Selbstbestimmung von Jugendlichen mit Behinderungen (S 15)

Gerade bei Jugendlichen mit Behinderung ist es wichtig, dass diese Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen erlangen. Daher werden in Kooperation z.B. mit Institutionen und
Trdgern aus der Behindertenhilfe Workshops fur Jugendliche angeboten, die unter
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nachhaltiger Begleitung das Selbstvertrauen, die Selbstbestimmung und die Teilhabe
von Jugendlichen mit Behinderungen férdern sollen.

7.8 Strukturen der Arbeit im Themenbereich Menschen mit Behin-
derungen

Im Rahmen der Arbeit am Aktionsplan fir Menschen mit Behinderungen ,,Gemeinsam
starker" wurde deutlich, dass auch die Strukturen der Arbeit im Themenbereich Men-
schen mit Behinderung auf Landkreisebene weiterentwickelt werden muUssen.

Zentrale Akteure der Arbeit sind und sollen auch in Zukunft sein:

¢ Die kommunale Behindertenbeauftragte des Landkreises
¢ Die Arbeitsgemeinschaft fUr Behindertenfragen im Landkreis Starnberg

Lusatzlich soll auch dauerhaft eine Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderun-
gen im Landratsamt angesiedelt werden. DarUberhinaus muss auch eine gelingende
Aufgabenabstimmung mit der Offenen Behindertenarbeit gefunden werden.

Die Diskussion, mit welchem genauen Aufgabenzuschnitt und Stellenumfang diese Or-
ganisationseinheiten ausgestattet sind und wie diese bei der Umsetzung des Aktions-
plans zusammenarbeiten sollen, ist aktuell (Juni 2017) noch nicht abschlieBend geklart.
Die Fraktionen im Kreistag wurden diesbeziglich um Strukturvorschldge gebeten. Ziel
ist, Entscheidungen Uber die kinftigen Strukturen in der Kreistagssitzung im Juli 2017 her-
beizufUhren.

Als Zielvorgabe fUr den anstehenden Strukturvorschlag kann folgendes beschrieben
werden:

In gegenseitiger Zusammenarbeit schaffen das Landratsamt, die Behindertenbeauf-
tfragte des Landkreises und die Offene Behindertenarbeit gemeinsam die personellen
und strukturellen Voraussetzungen fUr umfassende, zentrale und niedrigschwellige Be-
ratungsmoglichkeiten, eine verldssliche und hilfreiche Vernetzung untereinander und
die nachhaltige Umsetzung der Ziele des Aktionsplanes. Bei der Umsetzung ist darauf
zu achten, dass Menschen mit Behinderungen umfassend in die Gestaltung des Ar-
beitsbereichs einbezogen werden.
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8 Handlungsvorschlage

MaBnahmen, die der Landkreis selbst nicht (oder nicht federfUhrend) umsetzen kann
und die des Zusammenwirkens oder Handelns einer Reihe von Akteuren bedurfen, sind
als Empfehlungen an die mdglichen Akteure zu verstehen. Selbstverstandlich ist der
Landkreis gerne bereit, die Umsetzung dieser Empfehlungen durch eine entspre-
chende Zusammenarbeit zu unterstUtzen.

8.1 MaBnahmen fur den Landkreis Starnberg

Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbavuten - Auditgruppe (W 1)

Bei Bauvorhaben des Landkreises werden die Beratungsstelle Barrierefreineit der bay-
erischen Architektenkammer und Vertreter von Menschen mit Behinderungen in die
Plaonungen in einem frOhen Planungsstadium einbezogen (z.B. durch eine Audit-
gruppe), um Verkehrswege, Zugdnge und Gebd&ude von Beginn an barrierefrei zu ge-
stalten.

Das Landratsamt verpflichtet sich, bei 6ffentlichen Bauten (Neubau und Bestandssa-
nierung), die Behindertenbeauftragte, die Fachstelle fUr barrierefreies Bauen sowie die
Auditgruppe frihzeitig zu beteiligen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Finanzwesen, kreiseigener Hochbau

Fortfihrung der Arbeitsgruppe Wohnen (W 3)

Die Umsetzung ausreichender und addquater Wohnangebote fir Menschen mit Be-
hinderungen ist eine langfristige Aufgabe, die viel Kreativitat, Verbreitung neuer Ideen
und Durchhaltevermdgen braucht. Daher wird zur UnterstUtzung dieser Aufgabe die
Arbeitsgruppe Wohnen auch nach der Fertigstellung des Aktionsplans fortgefUhrt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Inklusive (gemeinschaftliche) Wohnformen (W 4)

Bei kUnftigen Wohnangeboten werden verstarkt inklusive (gemeinschaftliche) Wohn-
formen fUr unterschiedliche Menschen mit besonderen WohnbedUrfnissen (z.B. Men-
schen mit Behinderungen, dltere Menschen, Alleinerziehende...) realisiert. Es wird do-
rauf geachtet, dass solche Wohnmodelle eine kritische GroBe (max. 24 Wohneinhei-
ten) nicht Uberschreiten, damit eine umfassende Einbindung ins Wohnquartier nicht
gefdhrdet wird. Die Verzahnung der Wohnraumangebote mit begleitenden Assistenz-
leistungen wird weiter optimiert. Daneben werden die Beratungsangebote fir Men-
schen mit Behinderungen in Bezug auf das Thema Wohnen ausgebaut. Der Landkreis
Starnberg setzt sich fur inklusive Wohnprojekte ein und berdt die Kommunen bzgl. der
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Umsetzung gemeinschaftlicher Wohnformen. Aktuell sind viele Férdermoglichkeiten an
die Ausrichtung der Projekte auf bestimmte Zielgruppen (z.B. Senioren oder Menschen
mit Behinderungen) gebunden. Ein inklusives Wohnprojekt strebt aber an, Wohnraum
fUr viele verschiedene Zielgruppen zur Verfugung zu stellen. Um auch inklusive Wohn-
projekt voranzubringen, mussten daher bestehende Férderrichtlinien, z.B. auf Landes-
ebene, fUr inklusive Wohnformen gedffnet oder neue Férderprogramme aufgelegt
werden.

Informationen zu inklusiven (gemeinschaftlichen) Wohnprojekten werden auf der
Landkreisebene gesammelt und z.B. durch Exkursionen zu solchen Wohnprojekten ver-
tieft.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Unterstitzung fur Menschen, die bei der Wohnungssuche Hilfe aufgrund ihrer Ein-
schrankung benotigen (W 5)

Menschen mit psychischen, seelischen, kognitiven Einschrédnkungen oder auch Sin-
neseinschrénkungen (z.B. kdnnen Menschen mit einer Horeinschrdnkung angegebene
Telefonnummern nicht nutzen) sind teilweise bei der Wohnungssuche auf Assistenz/Be-
gleitung angewiesen. Solche Assistenzdienste werden bereits angeboten, mussen aber
noch bekannter gemacht, ausgeweitet und in Bezug auf die Finanzierung abgesichert
werden.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen
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Beratungsangebot fur Bauherren (W 6)

Bauwillige werden mit Informationsbroschiren bzgl. Barrierefreiheit versorgt, um fur die
Vorzige der Barrierefreineit zu einem Zeitpunkt zu werben, zu dem noch umfassend
Einfluss auf das Bauprojekt ausgeUbt werden kann. Diese Informationen (z.B. in der ,,Bro-
schUre Barrierefreies Bauen. Baurechtliche Anforderungen® der Lokalbaukommission
MUnchen) werden spdatestens bei der Antragsstellung, besser frGher, ausgegeben.
Gute Beispiele barrierefreier Architektur werden z.B. durch Architekturexkursionen oder
auch durch Informationsveranstaltungen bekannt gemacht. Die Beratungsstelle Barri-
erefreiheit der bayerischen Architektenkammer wird einbezogen. Architekten werden
durch Fachgesprdche weiter bzgl. der BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen
sensibilisiert. Es wird ein ,,Tag des barrierefreien Wohnens" im Landkreis mit UnterstUtzung
der Fachstelle fUr barrierefreies Bauen organisiert. An diesem Tag kdnnen interessante
barrierefreie Wohnungen besichtigt werden. Die guten Beispiele werden auch durch
kleine Filmclips dokumentiert und Uber die Website des Landkreises bekannt gemacht.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Bauwesen, Fachbereich Sozialwesen

Information Uber Verfigbarkeit barrierefreier Wohnungen/Hauser (W 7)

In den Miet- und Immobilienteilen der regionalen Medien wird auf die behindertenge-
rechte Ausstattung der angebotenen Objekte hingewiesen. Dafir werden einheitliche
Hinweise und Symbole fUr die Zeitungen entwickelt. Der Landkreis Starnberg fordert die-
ses Ziel durch Absprachen mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft sowie der Presse.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle, Fachbereich Sozialwesen

191



STA

Landratsamt Starnberg HANDLUNGSVORSCHLAGE

Rufbereitschaft fur das ambulant betreute Wohnen fur Menschen mit Behinderungen
(W8)

ZLur Absicherung des ambulant betreuten Wohnens von Menschen mit Behinderungen
werden addquate Rufbereitschaften aufgebaut. Diese mUssen sich durch eine Kennt-
nis der Lebenslage des zu Versorgenden und eine hohe Flexibilitdt auszeichnen. Ein
reiner Notdienst ist in vielen Fdllen nicht ausreichend. Die Koordinierungsstelle for Men-
schen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg unterstUtzt in Kooperation mit lokalen
Akteuren (z.B. den Sozialstationen...) die Suche nach Lésungen, die vor Ort zu den je-
weiligen Anforderungen passen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Landkreiseigene Gebdude Uberprifen und weiterentwickeln (W 9)

Es erfolgt zundchst kurz- bzw. mittelfristig eine Bestandsaufnahme der Liegenschaften
des Landkreises in Bezug auf die Barrierefreiheit. Dabei werden Mdglichkeiten der An-
passung der Gebdude festgehalten und Verdnderungsbedarfe in Bezug auf Art, Um-
fang, Kosten, Prioritét beschrieben. Auf dieser Grundlage werden PrioritéGten bzgl. des
Ausbaus der Barrierefreiheit gesetzt und Schritt fOr Schritt umgesetzt. Auditgruppen/Be-
gehungsgruppen, in denen Menschen mit Behinderungen mitwirken, werden in diese
Bestandsaufnahme einbezogen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Finanzwesen, kreiseigener Hochbau

Information Uber barrierefreie Wohnungen in den Kommunen des Landkreises (W 12)

Die Kommunen des Landkreises sammeln Informationen Gber das Vorhandensein bar-
rierefreier Wohnungen in ihrer Gemeinde und leiten diese an die Koordinierungsstelle
fur Menschen mit Behinderungen im Landratsamt weiter.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen
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Nachbarschaftshilfe (W 15)

Nachbarschaftshilfe gewinnt bei der UnterstUtzung von Menschen mit Behinderungen
aller Altersgruppen zunehmend an Bedeutung. Daher werden vorhandene nachbar-
schaftliche und burgerschaftliche UnterstUtzungsnetzwerke aus- bzw. aufgebaut und
auch auf die Menschen mit Behinderungen bezogen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Etablierung von Behindertenbeiraten auf Landkreisebene sowie in den Kommunen
des Landkreises (W 18)

In den Kommunen des Landkreises werden ergdnzend zu den Behindertenbeauftrag-
ten auch Behindertenbeirdte realisiert. Durch Behindertenbeauftragte und Behinder-
tenbeirdte werden die Arbeitskapazitdten fir die Arbeit fUr und mit Menschen mit Be-
hinderungen erweitert. Das ist hilfreich fUr die Gestaltung von Projekten und Angeboten
fUr dieses Themenfeld. Die Arbeit der Behindertenbeauftragten und -beir&te wird durch
die Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderungen unterstitzt. Die Behinderten-
beiradte und Behindertenbeauftragten haben auch das Thema Wohnen fir Menschen
mit Behinderungen in inrer Gemeinde im Blick.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Schaffen von inklusiven Arbeitspldtzen fir Menschen mit Behinderungen (A 2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitspldatze fUr Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmdglichkeiten beziglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schopfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Betrieben geprift, ob Beschaffigungsmoglichkeiten fur Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden kdnnen. Das im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begru3t. Bei der Besetzung von Arbeitspl&tzen
wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrédnkungen bedurfen spezieller UnterstUtzung bei der
HeranfUhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmaoglichkeit von Arbeitsplatzen fir Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverb&nde kdnnen noch verstarkt nach Beschaftigungsmaglichkeiten
for Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitspldtze kbnnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. Kiche,
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Wascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier ware die Finanzierung der notwen-
digen QuadlifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren ndtig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,
Museen...) geschaffen werden. Eine qualifizierte persénliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.

Anreize und UnterstUtzungsmadglichkeiten fur die Schaffung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten kdnnten sein:

= Eingliederungszuschuss

» Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
» Vereinbarungen in Betrieben

» Lohnkostenzuschuss

» UnterstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zwei Jahre auch durch das Integrationsamt)

=  Verstarkter Aufbau von Integrationsfirmen
» Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfllen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten berlcksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschr&dnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrédnkungen oder Horeinschrankungen spezielle UnterstUtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarki.

Dazu werden Angebote fur die Beschdaftigung von Menschen mit Behinderung und
Fordermoglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplatt-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschaf-
figung von Menschen mit Behinderungen férdern und ihnen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung, Fachbe-
reich Sozialwesen

Runder Tisch fur Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fur Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB fur
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die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fUr Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gespra-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fur Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Ober uns — ohne uns").

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen, Jobcenter

Besondere Berucksichtigung von Integrationsfirmen bei Ausschreibungen (A 4)

Der Landkreis berucksichtigt bei Ausschreibungen von Dienstleistungen insbesondere
die Belange von Menschen mit Behinderungen, um deren Beschaftigungschancen zu
unterstUtzen. Bei der Vergabe von Auftrdgen sind soziale Belange im Rahmen der
rechtlichen M&glichkeiten angemessen zu berucksichtigen. Um besondere BerUcksich-
tigung von Integrationsfirmen bei der Ausschreibung zu bewerkstelligen, werden die
Ausschreibungsrichtlinien soweit wie mdglich zu Gunsten der Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen ausgelegt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung, Fachbe-
reich Finanzwesen, kreiseigener Hochbau

Einhaltung der Beschdaftigungsquote (A 5)

Das Landratsamt und die Kommunen halten die gesetzlich vorgeschriebene Beschaf-
tigungsquote von Menschen mit Behinderungen ein und bauen die erreichte Beschaf-
tigungsquote noch aus.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung
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Verstandlichkeit von Antragen und Bescheiden - Barrierefreie Kommunikation (A 6)

Anfrédge und Bescheide werden Erlduterungen in Leichter Sprache beigefigt. Diese
Erlduterungen ersetzen nicht den rechtsgultigen Bescheid, helfen aber, dessen Inhalt
zu erfassen. Es wird auBerdem gefordert, dass in Bezug auf barrierefreie Kommunikation
auch fur blinde und seheingeschrankte Menschen addquate Losungen gefunden wer-
den mussen.

In allen Behérden und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Arbeit befas-
sen, werden technische Hilfestellungen oder Dolmetscherdienste fir Menschen mit Sin-
neseinschrénkungen (z.B. Induktionsschleifen, Gebdrdensprachdolmetscher, Schrift-
dolmetscher) und Assistenzangebote bereitgestellt. Daflr werden auch die Mitarbei-
ter/-innen der verschiedenen Stellen geschult.

Zustandigkeit im Landratsamt: alle Fachbereiche

Feststellung der Arbeitsfahigkeit (3 Arbeitsstunden pro Tag) (A 8)

Manche Menschen mit Behinderungen sind aufgrund ihrer Einschrénkungen zeitweise
nicht in der Lage, 3 Arbeitsstunden pro Tag oder mehr zu arbeiten. Durch eine entspre-
chende UnterstUtzung kdnnten allerdings einige Menschen dieser Gruppe mittel- und
langfristig diese Grenze Uberschreiten. Relevant ist die 3 Arbeitsstunden pro Tag-
Grenze, weil nur bei einem Uberschreiten dieser Grenze eine Zustdndigkeit des Jobcen-
ters bzw. der Agentur fUr Arbeit bzgl. der UnterstUtzung der HeranfUhrung an Arbeit ge-
geben ist. Vor allem Menschen mit psychischen Einschrénkungen brauchen manch-
mal langerfristige UnterstGtzung, um die Stundenanzahl moglicher Arbeitseinsétze zu
steigern.

Es wird vor Ort zusammen mit dem Sozialamt und Beratungseinrichtungen wie z.B. den
Sozialpsychiatrischen Diensten in Zusammenarbeit mit den Rentenversicherungstré-
gern nach Moglichkeiten gesucht, auch fir Menschen die aktuell unterhalb einer Ar-
beitsfahigkeit von 3 Arbeitsstunden pro Tag liegen, Beschaftigungsmaoglichkeiten auf-
zubauen bzw. zu férdern.'2

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Auslobung eines Inklusionspreises fur Arbeitgeber (A 10)

Die Gesellschaft fur Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH
(gwt) verleiht in Absprache mit dem Landkreis Starnberg Unternehmen im Landkreis
Starnberg einen Preis fUr die besonders gelungene Umsetzung des Inklusionsgedankens
im Unternehmen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Gesellschaft fUr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung

120 Im Landkreis Starnberg existiert nach Auskunft des Bezirks Oberbayern (Juni 2017) fir diese Zielgruppe ein Anbieter
mit Zuverdienstarbeitspl&tzen.
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Gestaltung des offentlichen Raums - Auditgruppe (MB 6)

Bei Bauvorhaben des Landkreises Starnberg werden Vertreter von Menschen mit Be-
hinderungen in die Planungen stets bereits in einem frUhen Planungsstadium einbezo-
gen, um darauf hinzuwirken, dass Verkehrswege, Zugdnge und Gebdude von Beginn
an barrierefrei gestaltet werden. Das Landratsamt Starnberg stellt hierbei mit allen Ab-
teilungen die Einhaltung und Uberprifung der Barrierefreineit nach der Bayerischen
Bauordnung sicher. Gleiches wird auch den Kommunen im Landkreis - insbesondere
fOr ihre Orts- und Entwicklungsplanung - empfohlen. Auch Unternehmen, die &ffentlich
zugdngliche Gebd&ude planen bzw. bauen (z.B. Supermarkt, Arztehaus etc.), wird emp-
fohlen, sich diesem Vorgehen anzuschlieBen. In diesem Bezug kann die Schaffung von
Barrierefreiheit durch die Verleihung einer Auszeichnung der privaten und halb&ffentli-
chen Einrichtungen unterstUtzt werden.

Dazu wird eine Auditgruppe oder mehrere Auditgruppen mit UnterstGtzung der Behin-
dertenbeauftragten, des Behindertenbeirats und dem Landratsamt gebildet, in der
Menschen mit unterschiedlichen Einschrédnkungen (Mobilitatseingeschrénkte, hérein-
geschrankte oder gehdrlose Menschen, Menschen mit kognitiven Einschrédnkungen,
Menschen mit psychischen Einschrinkungen etc.) vertreten sind.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Finanzwesen, kreiseigener Hochbau, Fach-
bereich Bauwesen

Bestandsaufnahme und Prioritatenlisten fir die Schaffung von Barrierefreiheit im of-
fentlichen Raum (MB 7)

Die Kommunen erstellen Bestandsaufnahmen beziglich des Ist-Standes der Barriere-
freiheit im &ffentlichen Raum unter Einbeziehung der Auditgruppe und leiten daraus
PrioritGten fUr die weitere Entwicklung der Barrierefreiheit ab. Die Ergebnisse der Priori-
tatensetzung werden verodffentlicht und Uber Umsetzungsfortschritte wird jahrlich Be-
richt erstattet.

Der Landkreis unterstUtzt die Darstellung der Barrierefreiheit von 6ffentlichen Orten im
Internet und in gedruckter Form.

Die Umsetzung der Barrierefreineit von Bauvorhaben wird nach der Fertigstellung der
Bauten gepruft.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Bauwesen, Fachbereich Sozialwesen
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Gestaltung des offentlichen Raums - Beratung und Unterstitzung der Kommunen
(MB 8)

Zur Barrierefreiheit im &ffentlichen Raum erhalten die Kommunen Beratung und Unter-
stUtzung seitens des Landratsamts, z.B. durch die Organisation von Informationsveran-
staltungen zu verschiedenen Themen (z.B. barrierefreie Bushaltestellen, Querungsstel-
len etc.), die Sammlung von best-practice-Beispielen oder durch Erstellung einer
Checkliste.

Generell soll bei der Ausweisung von Baugebieten und auch bei Stadtentwicklungs-
oder Dorfentwicklungsprojekten die Barrierefreineit von vorneherein berUcksichtigt
werden.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Bauwesen,

Gestaltung des offentlichen Raums - Anpassungen fur Menschen mit Horeinschran-
kung (MB 9)

Die Einrichtung von Induktionsanlagen wird in allen &ffentlichen Veranstaltungsrdumen
gepruft und in allen Einrichtungen mit Servicecharakter realisiert. Angestellte der Kom-
munen und des Landkreises werden geschult, diese Vorrichtungen einzusetzen. In Auf-
zUgen werden visuelle Notrufsysteme installiert. Feuermeldesysteme werden um opti-
sche Signalisierung ergdnzt. Es werden durch das Landratsamt unterstUtzt von den
Selbsthilfegruppen mobile Induktionsanlagen zum Verleih bereitgehalten. Uber die
Méglichkeiten, sich mobile Induktfionsanlagen auszuleihen, wird auf der Website des
Landratsamtes informiert.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung, Fachbe-
reich Sozialwesen

Gestaltung des offentlichen Raums - Verzicht auf Shared-Space-Konzepte - Umset-
zung von Blindenleitsystemen (MB 10)

Shared-Space-Konzepte (die bodengleiche Ausgestaltung von StraBenzigen und Pl&t-
zen) erweisen sich vor allem fUr seheingeschrdnkte und blinde Menschen als sehr prob-
lematisch. Daher wird in der Regel auf die Umsetzung solcher Konzepte verzichtet.

Im 6ffentlichen Raum werden insbesondere an Bushaltestellen und StraBenquerungen
StUck fUr StGck Blindenleitsysteme umgesetzt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Stabstelle Verkehrsmanagement
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Gestaltung des offentlichen Raums - Anpassung von Ampelanlagen (MB 12)

Die Dauer der Grunphasen von Ampeln wird Uberprift und gegebenenfalls angepasst.
Hierzu werden alle Zust@ndigkeiten fUr die jeweiligen StraBen (GemeindestraBen, Kreis-
straBen, LandesstraBen, BundesstraBen) einbezogen. Durch eine bedarfsweise Schal-
tung kdnnen die Grinphasen der Ampeln verldngert werden. Auf diese Ausstattung
wird durch entsprechende Kennzeichnung hingewiesen. Ampeln werden auch nachts
und an Feiertagen nicht abgeschaltet. Sollten Ampeln in der Nacht doch ausgeschal-
tet werden (mussen), sind Bodenindikatoren an diesen Stellen umzusetzen und es wird
eine benutzergestUtzte Aktivierung der Ampel im Bedarfsfall realisiert. Es ist zu beden-
ken, dass Menschen mit kognitiven Einschréinkungen bei kritischen Uberquerungssitua-
tionen nur mit einer funktionierenden Ampel wirklich geholfen werden kann.

Mittel- bzw. langfristig werden alle Ampeln blindengerecht mit Signalgebern ausgestat-
tet. Die Schutzzeit von Ampeln wird in das akustische Signal integriert, muss dabei aber
als solche erkennbar bleiben.

Bei einer Absenkung von Gehsteigen wird fUr sehbehinderte Menschen ein Sperrfeld
integriert.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Verkehrswesen, Stabstelle Verkehrsma-
nagement

Ausgestaltung der Ubergdnge bei Kreisverkehren (MB 13)

Bei Kreisverkehren werden bei der Gestaltung von Querungshilfen die BedUrfnisse von
Menschen mit Sinneseinschrdnkungen oder kognitiven Einschrnkungen besonders
berUcksichtigt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Verkehrswesen

Gestaltung des offentlichen Raums — Umsetzung des freien Zugangs fir Assistenz-
hunde (MB 15)

Der freie Zugang von Assistenzhunden im &ffentlichen Raum (inkl. Geschaften, Arztpro-
xen etc.) ist rechtlich verankert, wird aber in vielen Féllen nicht gewdhrt. FOr die Umset-
zung dieses Rechts wird z.B. bei Arzten, im Handel und bei Taxifahrern geworben. Der
Landkreis Starnberg informiert Uber das Recht des freien Zugangs fur Assistenzhunde
durch Informationsveranstaltungen und Pressemitteilungen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle, Fachbereich Sozialwesen
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Notruf per SMS und FAX oder per App (MB 16)

Notrufe kdbnnen auch per SMS und FAX oder App abgesetzt und beantwortet werden
(sowohl 112 als auch 110). Das Landratsamt prUft die Umsetzbarkeit mit Sicherheitsbe-
horden und Rettungsdiensten.

Zustdndigkeit im Landratsamt: Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Kommunales Warn- und Informationssystem ,KatWarn* (MB 17)

Das Landratsamt Starnberg unterstUtzt die EinfUhrung des kommunalen Warn- und In-
formationssystems ,,KatWarn* in der Region Starnberg. Mit diesem System kénnen ins-
besondere gehdrlose Menschen, die Sirenenwarnungen und Radiomeldungen nicht
hoéren koénnen, Uber Gefahrensituationen wie GroBbrédnde, Stromausfélle, Bom-
benfunde oder Extremunwetter informiert werden und Handlungshinweise erhalten.

Zustdndigkeit im Landratsamt: Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Information von Menschen mit Behinderungen - barrierefreier Internetauftritt (MB 18)

Das Landratsamt Starnberg gestaltet seinen Internetauftritt barrierefrei, soweit noch
nicht umgesetzt. Dabei wird auf die Bedurfnisse unterschiedlichster Gruppen von Men-
schen mit Behinderungen eingegangen (z.B. Informationen fUr Menschen mit Lernbe-
hinderung/geistiger Behinderung in Leichter Sprache, gute Kontraste in der Darstellung
und Vorlesefunktion fUr Seheingeschrdnkte, Videoclips mit InNformationen in Gebdrden-
sprache und Videoclips mit Untertiteln). Die Mdglichkeiten der Verbesserungen dieses
Angebots aufgrund des technischen Fortschritts werden regelmdaBig Uberpruft.

Zustandigkeit im Landratsamt: Stabstelle Webservice

Information von Menschen mit Behinderungen - Nutzung technischer Moglichkeiten
und leichter bzw. einfacher Sprache (MB 19)

Das Landratsamt Starnberg pruft alle Merkblatter, Antrage, Flyer und BroschUren da-
raufhin, ob diese auch in leichter Sprache oder einfacher Sprache zur VerfGgung ge-
stellt werden kénnen. AuBerdem werden technische Hilfsmittel verstérkt genutzt (Ge-
bdardensprache Uber Skype, Videoclips mit Untertiteln etc.), um den Kontakt zu Men-
schen mit Behinderungen zu intensivieren bzw. Gberhaupt erst zu ermoglichen.

Zustandigkeit im Landratsamt: alle Fachbereich
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Sensibilisierung der Mitarbeiter des Landratsamts (MB 20)

Die Mitarbeiter im Landratsamt, die Publikumsverkehr haben, werden in hausinternen
Schulungen oder durch Informationsveranstaltungen beziglich des Umgangs mit Men-
schen mit Behinderungen sensibilisiert. Hierzu werden die auszubauenden Auditgrup-
pen einbezogen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung

Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS 2)

Manche Menschen mit Behinderungen bendtigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-
ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kdnnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitangeboten teilhaben. Assistenzleistungen kénnen z.B.
zur UnterstUtzung von Sprache, Bewegung oder zur Stérkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden. Die Verfugbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiens-
ten wird auch im Freizeitbereich vorangetrieben, um zu erméglichen, dass die Freizeit-
angebote genutzt werden kénnen. Dazu wird ein Bedarfsplan mit konkreten Umset-
zungsschritten mit und von den Freizeiteinrichtungen und -anbietern erarbeitet. Zur Um-
setzung werden auch Patenschaften geprift und einbezogen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsberatung und
Sport

Barrierefreie Veranstaltungsorte und Angebote (FKS 3)

Veranstaltungen und Freizeitangebote werden auf Landkreisebene regelmdaBig auf
Barrierefreiheit geprift, fUr eine Umsetzung der Barrierefreiheit und Inklusion wird gewor-
ben und falls erforderlich werden Bauten und Konzepte angepasst bzw. nachgerustet.
Der Landkreis erstellt dazu eine Bestandsaufnahme aller Veranstaltungsorte und Frei-
zeitstatten, die die Umsetzung der Barrierefreiheit sowie PrioritGten und Zeitplanungen
fUr die Weiterentwicklung beschreibt. BerUcksichtigt werden muUssen hier beispielsweise
die Barrierefreinheit von Sportanlagen, Schwimmbddern und die Ausstattung von BUh-
nen.

Bei der Prufung und Auflistung der Barrierefreineit wird nicht nur auf Mobilit&ts-, sondern
auf alle Einschrankungsarten (z.B. H&r- und Seheinschrénkungen, kognitive oder psy-
chische Einschrdnkungen) geachtet.

Im Zuge der Prufung der Barrierefreiheit von Veranstaltungsorten ist auch die Barriere-
freineit der Anbindung der Freizeitstatten mit zu prufen (z.B. Barrierefreiheit der Halte-
stellen, Barrierefreineit der Zugangswege). Dies erfolgt unter der Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen.
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Durch die Verbesserung der Barrierefreiheit einzelner Freizeitziele in Bezug auf die Ver-
besserung der Barrierefreiheit wird ein Schritt in Richtung eines inklusiven Tourismuskon-
zeptes gegangen.

BezUglich bestehender Angebote und Veranstaltungsorte werden Barrieren aufgelis-
tet. Die Informationen zur Barrierefreineit von Freizeitzielen werden in einer Datenbank
zusammengefasst und auf Landkreisebene zur VerfGgung gestellt. Die Datenbank
selbst ist dabei barrierefrei gestaltet. Auch bei Neu- und Umbauten ist das jeweilige
Vorhaben auf die Umsetzung der Barrierefreineit zu prifen. In der Gastronomie wird fur
die Umsetzung barrierefreier Gaststatten geworben. Durch die Barrierefreiheit von
Gaststatten kdnnen auch Familienmitglieder mit Behinderungen an Familienfesten teil-
nehmen. Damit wird nicht nur die selbstverstdndliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung erleichtert, der Gastronom erschlie3t sich damit auch neue Kundenkreise.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung, Fachbe-
reich Verkehrswesen, Fachbereich Sozialwesen, Gesellschaft fur Wirtschafts- und Tou-
rismusentwicklung

Toiletten fir Menschen mit Behinderungen (FKS 4)

Es werden Programme aufgelegt, um die VerfUgbarkeit behindertengerechter Toilet-
ten auch in Gaststatten und Versammlungsrdumen zu erhéhen. Dabei wird der EU-weit
verwendete ,,BehindertenschlUssel” als SchlieBsystem berUcksichtigt. Dies beugt einer
zweckfremden Nutzung von Behindertentoiletten vor. Das SchlieBsystem mit dem ,,Be-
hindertenschlUssel" kann durch ein DoppelschlieBsystem bei HausschlieBanlagen zu-
satzlich verbaut werden. In die Uberlegungen zur Ausweitung der Verfigbarkeit von
Toilettenanlagen, die von Menschen mit Behinderungen nutzbar sind, wird auch das
Konzept ,Nette Toilette" einbezogen, bei dem offentliche Stellen privaten Anbietern
(z.B. Gaststatten) eine Aufwandsentschddigung zahlen, wenn diese ihre Toilettenanla-
gen allen potentiellen Nutzern und nicht nur inren Gasten zur Verfugung stellen. Die
UnterstUtzung des Projekts ,,Toilette fUr alle” und die Forderung der Ergénzung der ent-
sprechenden DIN-Normen werden begriBt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen
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Entwicklung einer Veranstaltungscharta (FKS 7)

Eine gute UnterstUtzung fUr Anbieter dffentlicher Veranstaltungen stellt eine Veranstal-
tungscharta dar. Diese wird mit UnterstUtzung der koordinierenden Stelle fur Menschen
mit Behinderungen im Landratsamt und der Behindertenbeauftragten des Landkreises
erstellt. Diese Veranstaltungscharta bietet auch eine Ubersicht Uber vorhandene In-
duktionsanlagen und die Moglichkeit des Einsatzes mobiler induktiver Héranlagen. FUr
die Umsetzung wird eine Checkliste als Handreichung fur die Anbieter von Veranstal-
tungen erarbeitet und herausgegeben.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Weiterentwicklung der Forderrichtlinien von Vereinen und Veranstaltungen (FKS 8)

Die Forderrichtlinien fUr Vereine und Veranstaltungen werden auf der Landkreisebene
(z.B. auch beim Kreisjugendring) und durch die Kommunen weiterentwickelt, um An-
reize fUr Inklusion zu schaffen. Bei den Vereinsférderrichtlinien wird auch die besondere
Situation von Vereinen berucksichtigt, die speziell Angebote fiur Menschen mit Behin-
derungen realisieren.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsberatung und
Sport

Engagementforderung: Leistungen von und fir Menschen mit Behinderungen (FKS 10)

Menschen mit Behinderungen wollen teilhaben, aber auch ihre Fahigkeiten gezielt ein-
setzen. Daher wird Uber die Enrenamtsférderung das burgerschaftliche Engagement
von Menschen mit Behinderungen durch gezielte Aktionen gefdrdert. Insbesondere ist
dabei auch an eine Mitarbeit in der Nachbarschaftshilfe zu denken. Die Angebote der
Nachbarschaftshilfen werden — wenn noch nicht erfolgt - auch fur Menschen mit Be-
hinderungen gedffnet.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen
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Schaffung einer Informationsplattform fur inklusive Freizeitangebote (FKS 12)

Bislang gibt es keinen Uberblick Uber inklusive Freizeitangebote im Landkreis Starnberg.
Es wird eine spezielle Informationsplattform fUr inklusive Freizeitangebote im Landkreis
Starnberg geschaffen. Das Angebot an Informationen in Leichter Sprache wird konfi-
nuierlich erweitert und es wird eine Borse fur Engagement und Teilhabemdglichkeiten
aufgebaut. Handlungsvorschldge zum vertieften Thema Information finden sich auch
im Kapitel ,,Politische Teilhabe und Information*.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsberatung und
Sport

Wabhlen (PI 1)

Es wird darauf hingewirkt, dass Menschen mit Behinderungen selbstdndig an Wahlen
teilnehmen kdnnen. Wahlzettel mussen daher zumindest mit Schablonen fir Menschen
mit Sehbehinderung vorgehalten werden. Aus rechtlichen Grinden kbnnen Wahlzettel
nicht ver@ndert werden. Es wird aber nach Méglichkeit eine ErklGrung in Leichter Spra-
che bereitgestellt. Auch die Wahlinformationen werden in Leichter Sprache zuganglich
gemacht.

Der Landkreis Starnberg fordert die politische Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen durch den Abbau von Barrieren, die einer selbstdndigen Teilnahme an Wahlen
von Menschen mit Behinderungen entgegenstehen. Wahlhelfer werden fUr die unter-
schiedlichen Bedarfe von Menschen mit Behinderungen fur eine selbstdndige Teil-
nahme an Wahlen geschult.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kommunalwesen, Fachbereich Sozialwe-
sen
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Berichterstattung und Darstellung politischer Konzepte in Leichter Sprache und An-
passung des Internetauftritts fur Menschen mit Seheinschrankung (Pl 2)

Das Landratsamt Starnberg informiert Uber wichtige politische Ereignisse und Be-
schlUsse in ihrem Internetauftritt auch in Leichter Sprache. Der Internetauftritt wird in
Bezug auf die barrierefreie Nutzung insbesondere fir Menschen mit Seh- und Hoérbe-
hinderung angepasst (auch durch die Nutzung von Gebdrdensprachvideos). Vorlie-
gende BroschUren und Informationsschriften werden auf die Umsetzung in Leichte
Sprache hin gepruft. Ferner werden Verdffentlichungen kUnftig barrierefrei gestaltet
werden bzw., falls dies nicht vollstdndig moglich ist, in einer barrierearmen Version ver-
fOgbar gemacht werden.

Um eine angemessene Information Uber die Programme aller politischen Parteien zu
ermoglichen, unterstUtzt der Landkreis Starnberg die Forderung an alle Parteien, Wahl-
programme und Informationen auch in Leichter Sprache zur Verfigung zu stellen

Zustandigkeit im Landratsamt: Stabstellen Pressestelle und Webservice

(Offene) Veranstaltungen zum Thema Menschen mit Behinderungen (Pl 4)

Durch offene zum Teil dauerhaft angelegte Treffen (z.B. Workshops) wird auf Landkreis-
ebene die Diskussion bezUglich der Belange von Menschen mit Behinderungen gefér-
dert (spezielle Aktionswochen, Diskussionsveranstaltungen, Inklusionscafés etc.). Auch
BUrgerversammlungen sind in diesem Sinne barrierefrei zu gestalten. Zusatzlich werden
Vereine, die ein Zusammentreffen und Erfahrungsaustausch erméglichen, geférdert.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle

Einrichtung/Ausbau von Begehungs- bzw. Auditgruppen (PI 5)

Auf Landkreisebene wird in Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle fir Menschen
mit Behinderungen eine Auditgruppe unter Bericksichtigung bestehender Angebote
eingerichtet, die sich aus Menschen mit verschiedenen Beeintrdchtigungen zusam-
mensetzen. Diese Auditgruppe arbeitet eng mit dem Behindertenbeirat und der Behin-
dertenbeauftragten zusammen und berdt die Verwaltung bei Planungs- und Gestal-
tungsfragen hinsichtlich einer barrierefreien Infrastruktur.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Unterstitzung von Menschen mit psychischen Einschrankungen (Pl é)

Es werden spezielle UnterstUtzungsangebote im Landratsamt eingerichtet, um die Teil-
habe an Verwaltungs-, Beratungs- und Veranstaltungsangeboten zu ermdglichen (z.B.
Begleitungsangebote fir Menschen mit psychischen Einschrédnkungen). Dabei werden
bereits bestehende Angebote, wie z.B. die der Sozialpsychiatrischen Dienste oder des
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gerontopsychiatrischen Fachdienstes sowie der Koordinierungsstelle fur Menschen mit
Behinderungen, einbezogen. Die Finanzierung einer von der Burgerin oder dem Burger
mit Behinderung organisierten Begleitung und Hilfestellung bei allen UnterstUtzungsar-
ten wird unbuUrokratisch erméglicht.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Gesundheitswesen

Schulungen fir Verwaltungsangestellte (Pl 7)

Der Landkreis Starnberg stellt sicher, Beschaftigte in den kommunalen Verwaltungen in
(hausinternen) Schulungen fur die Belange von und die Kommunikation mit Menschen
mit Behinderungen zu sensibilisieren und beziglich des Umgangs mit Menschen mit Be-
hinderungen zu schulen (z.B. im Jobcenter, Stellen mit AuBenkontakt etc.). Dazu kdn-
nen Angebote des Bayerischen Selbstverwaltungskolleg oder der Evangelischen
Staatsakademie in Anspruch genommen werden. Auch muUssen Menschen mit Behin-
derungen (z.B. in Form der Auditgruppe) in die Konzeption und Umsetzung der Schu-
lungen miteinbezogen werden. DarUber hinaus wird das Erlernen der Gebdrdenspro-
che durch Verwaltungsmitarbeiter gefoérdert (vgl. auch Bereich Mobilitat und Barriere-
freiheit).

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Haupt- und Personalverwaltung

Anmeldungen zu Veranstaltungen (Pl 8)

Bei Anmeldungen zu Veranstaltungen wird standardmdaBig danach gefragt, ob eine
UnterstUtzung (z.B. Gebdrdensprach- und Schriftdolmetscher) oder anderweitig Assis-
tenz bendtigt wird. Zusatzlich werden Veranstalter von politischen Zusammenkinften
Uber die Finanzierung der Hilfsmittel informiert. Es wird auf das mogliche Vorhandensein
bzw. die mbgliche Zugdnglichkeit zu einer Behindertentoilette hingewiesen. Ebenso
wird auf die mogliche Funktionsfahigkeit von Aufzigen oder ggf. alternative Zugangs-
wege hingewiesen.

Zustandigkeit im Landratsamt: alle Fachbereiche

Berichterstattung Uber die Umsetzung des Aktionsplans (Pl )

Im Landkreis wird Uber die Umsetzung des Aktionsplans laufend auch auf speziellen
Internetseiten Bericht erstattet. Auch die Kommunen berichten Uber die laufende Um-
setzung des Aktionsplans.

Dem Kreistag wird jahrlich von der Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinderun-
gen bezUglich der Umsetzung des Aktionsplans Bericht erstattet.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen
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Barrierefreie Veranstaltungsorte (Pl 10)

Der Landkreis Starnberg unterstitzt die Erstellung und Verdffentlichung einer Ubersicht
barrierefreier Veranstaltungsorte im Landkreis Starnberg. Hierbei wird die Gesellschaft
fOr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) einbezo-
gen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen, Pressestelle, Gesellschaft fir
Wirtschafts- und Tourismusentwicklung

Barrierefreie Durchfihrung von Veranstaltungen (Pl 11)

Veranstaltungen des Landkreises Starnberg werden barrierefrei geplant und durchge-
fOhrt. Dabei gilt es, verschiedene Einschrénkungsarten zu berlUcksichtigen, weswegen
Formulierungen in leichter Sprache, Bereitstellung der Materialen im Vorfeld der Veran-
staltung und die Untermalung des Vortrags mit PowerPoint-Folien gefdrdert werden.
DarUber hinaus sind mobile induktive Horanlagen und/oder Gebdrdensprachdolmet-
scher verpflichtend oder werden als UnterstUtzung angeboten. Die Koordinierungs-
stelle fur Menschen mit Behinderungen erarbeitet hierzu einen Leitfaden, der auch den
Kommunen und privaten Veranstaltern zur VerfOUgung gestellt wird.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen, alle Fachbereiche

Beteiligungsformate fur Menschen mit kognitiven Einschrankungen (Pl 12)

Menschen mit einer kognitiven Einschrénkung werden oft nicht ausreichend in Planun-
gen involviert und integriert, da eine umfassende Einbindung in allgemeine Beteili-
gungsformen oft nicht einfach ist. Um eine ausreichende Beteiligung und Information
zu gewdhrleisten, werden fir Menschen mit kognitiven Einschrénkungen passende Be-
teiligungsformate (z.B. Zukunftswerkstatt) durchgefGhrt. Dabei arbeitet die Koordinie-
rungsstelle fur Menschen mit Behinderungen des Landratsamts mit verschiedenen Tr&-
gern der Behindertenarbeit zusammen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Sozialwesen

Aufbau von Peer Counselling im Landkreis und Forderung des politischen Engage-
ments (Pl 13)

Peer Counselling bedeutet, dass Menschen die selbst Einschrdnkungen haben, Men-
schen mit Behinderungen beraten (zum Beispiel Audio-Therapeuten usw.). Beratungs-
angebote, die in diesem Sinne arbeiten, sind im Landkreis Starnberg noch nicht im aus-
reichenden MaBe verfugbar. Daher wird der Auf- und Ausbau von Peer Counselling im
Landkreis in Zusammenarbeit mit dem Bezirk geférdert. Dabei werden auch die kinfti-
gen Angebote im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes beim Aufbau von Peer Coun-
selling berUcksichtigt.
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Um Angste beziglich politischen Engagements bei Menschen mit Behinderungen ab-
zubauen, werden vermehrt Aktionen wie beispielsweise ,Mut machen" durchgefuhrt.
In diesem Peer Counselling-Ansatz berichten betroffene Mandatstradger Uber ihre Er-
fahrungen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle, Fachbereich Sozialwesen

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf Menschen mit psychischen Erkrankungen
(P114)

In Zusammenarbeit mit den zentralen Akteuren, die mit und fir Menschen mit psychi-
schen Einschrénkungen arbeiten (Bezirk, Klinik, Sozialpsychiatrische Dienste etc.), wird
von der Pressestelle des Landratsamts Starnberg ein Dialog mit der Presse gestartet, mit
dem Ziel, Uber die Lebenssituation von Menschen mit psychischen Einschrénkungen
angemessen aufzukldren.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle

Verstdrkte Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung (Pl 17)

Das Thema Inklusion muss in der Gesellschaft verankert werden. Deswegen erfolgt
eine &ffentliche Informationsverbreitung und Bewusstseinsbildung Uber die verschie-
denen Bedarfe von Menschen mit unterschiedlichen Einschrdnkungen. Dabei arbei-
ten alle gesellschaftlichen Akteure mit den BUrgern zusammen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Pressestelle

Auf- bzw. Ausbau multiprofessioneller Teams in Kinderkrippen, Kindergarten und Kin-
derhorten und Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen (K 1)

In Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten werden zur UnterstUtzung der Inklusi-
onsbemuhungen zunehmend multiprofessionelle Teams mit einem angemessen hohen
Anteil an Fachkraften und dem Einsatz von Heilerziehungspflegern, Hellpddagogen,
Sozialpddagogen sowie z.B. auch Psychologen, Logop&den, Familientherapeuten und
Physiotherapeuten eingerichtet. Dazu werden diese Fachkrafte sowohl Teil des Teams
sein als auch als externe Fachdienste, zum Beispiel im Rahmen von Kooperationen mit
den Interdisziplindren FrGhférderstellen, hinzugezogen werden. Generell schlagen sich
inklusionsrelevante Themen in Kindertagesstatten verstarkt in Aus- und Fortbildung nie-
der. DarUber hinaus gilt es, die Kooperationsformen und —strukturen mit externen Fach-
diensten und Fachstellen, wie der Fachaufsicht fUr Kindertageseinrichtungen beim
Landratsamt, den InterdisziplinGren Frohférderstellen und dem Beratungsfachdienst fur
Kindertageseinrichtungen hinsichtlich der inklusiven Leitvorstellung weiterzuentwickeln.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
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Vernetzung zur Unterstitzung der Inklusion (K 2)

Zur UnterstUtzung der Inklusion in Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten werden
auf der Ebene des Landkreises, der Kommunen und auch der einzelnen Kindertages-
einrichtungen der Austausch und die Vernetzung weiter ausgebaut. Dazu wird ein
Qualitatszirkel Inklusion gegrindet, der die Arbeit des Arbeitskreises FrGhkindliche Bil-
dung, Schule und Ausbildung weiterfUhrt. In diesen werden auch Eltern/Erziehungsbe-
rechtigte eingebunden. Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie stimmt mit den
Fachberatungen der Trager der Kindertageseinrichtungen unter Einbezug der Trager
heilpddagogischer Kindertageseinrichtungen und ergénzender Dienste die weitere
Vorgehensweise der Inklusionsumsetzung ab. Dabei werden auch Standards der wei-
teren Inklusionsumsetzung besprochen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Beratung/Familienunterstitzung durch Kindertagesstatten (K 3)

Der Beratung der Eltern kommt bei der Umsetzung der Inklusion eine zentrale Bedeu-
tung zu. Daher gilt es, bestehende Beratungsangebote weiterzuentwickeln und (noch
mehr) mit den Tageseinrichtungen zu verzahnen.

Die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten in Bezug auf die UnterstUtzung der Erzie-
hung hilft allen Eltern und somit auch den Eltern, die Kinder mit besonderem Forderbe-
darf oder einer Behinderung haben.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Raumkonzepte (K 4)

GroBzUgigere und durchdachte Raumkonzepte (auch fUr Freifldchen und Spielplatze)
mUssen zur Umsetzung der Inklusion in Kindertagesstatten entwickelt bzw. weiterentwi-
ckelt werden. Der Fachbereich Jugend und Sport des Landratsamts Starnberg unter-
stUtzt die Anpassung des Raumbedarfs durch individuelle Beratung der Kommunen
und Trager und durch Vorgaben zu den Qualitatsstandards der Raumgestaltung.

Architekten werden durch Fortbildungen fUr die Erfordernisse sensibilisiert, die die Inklu-
sion mit sich bringt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
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Ausreichende Kapazitat der Fachberatung (K 7)

Durch kontinuierliche Fortbildungen zur Inklusionsthematik wird die Grundlage geschaf-
fen, Einrichtungen im Einzelfall konkret bei der Umstellung zur Inklusionseinrichtung fach-
lich (konzeptionell und rGumlich) zu unterstGtzen. Das Thema der Inklusion wird im Rah-
men der Treffen der Fachberatungen der Trager mit dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie vertieft, damit ein Ubergreifender Konsens zur Umsetzung der Inklusion in
den Einrichtungen erarbeitet werden kann. Die Fachberatungen Ubernehmen hierbei
eine Multiplikatorenfunktion fur die Einrichtungsleitungen. Die Fachberatungen sind
personell zur Bearbeitung dieser Angebote ausreichend ausgestattet.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Unterstitzung der Eltern mit Behinderungen und der Eltern, die Kinder mit Forderbedarf
oder Behinderung haben (K 8)

Die Kinder-, Jugend- und Familienberatungsstelle des Landkreises Starnberg und die
interdisziplinGren FrGhférderstellen im Landkreis stellen sich laufend auf die Bedurfnisse
von Eltern mit Behinderung und Eltern, die Kinder mit Einschrénkungen haben, ein.
Dazu entwickeln sie ihnre Konzepte in Bezug auf diese Zielgruppen kontinuierlich wei-
ter. Zusatzlich unterstitzen z.B. S 10

Schwangerenberatungsstellen und die Elternberatung von Eltern fUr Eltern der Le-
benshilfe schwangere Frauen mit einem Kind mit Behinderung.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsberatung und
Sport

Offentlichkeitsarbeit - Information (K 10)

Die Umsetzung der Inklusion wird durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet. Zentrale Akteure der Kampagne sind der Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungs-
beratung und Sport (Erziehungsberatung und die Interdisziplinére Frohférderstelle, un-
abhdngige Beratungsstelle Inklusion) sowie die Sozialverbdnde und nicht zuletzt die
Kindertageseinrichtungen.

Informationen rund um das Thema Inklusion in Kindertageseinrichtungen werden zent-
ral gebUndelt und fur den Abruf Uber das Internet aufbereitet.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsberatung und
Sport
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Forderung der Gebardensprache und der Brailleschrift (K 11)

Die Gebdrdensprache wird in den Kindertageseinrichtungen gefdrdert. Dies geschieht
z.B. durch die Férderung des Erlernens der Gebdrdensprache durch das Personal der
Kindertagesstatten und durch die Bereitstellung von Gebdrdensprachdolmetschern.
Auch die Eltern werden beim Erlernen der Gebdrdensprache unterstUtzt. Ebenso wird
das Erlernen der Brailleschrift gefordert. Da sich aktuell kein Akteur fur die Umsetzung
dieser MaBnahme klar zustandig zeigt, wird das Landratsamt eine Abstimmung mégli-
cher Akteure (z.B. Bezirk Oberbayern, Sozialministerium, Trager, Gehdrlosenverband)
unterstUtzen, um entsprechende MaBnahmen realisieren zu kdnnen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Beratung von Tagesmuttern (K 12)

TagesmuUtter werden gerzielt auf die Betreuung von Kindern mit Behinderung vorberei-
tet und bezUglich deren Betreuung begleitet und unterstUtzt. Die bestehenden Schu-
lungen werden zur Zielerreichung Uberprift und optimiert.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Erweiterung und Flexibilisierung der Bedarfsplanung (K 15)

Es gibt bislang keine differenzierte Einstufung von Kindern mit Behinderungen, sondern
nur die Moglichkeiten des Férderfaktors 4,5 fur Kinder mit besonderem Férderbedarf
und den Faktor 1,0 fUr Kinder ohne besonderen Férderbedarf. Eine differenziertere Ein-
stufung des Férderbedarfs wirde der Lebenssituation der Kinder mit Behinderungen
eher gerecht. ErfUllt ein Kind die hohen Anforderungen einer Einstufung mit dem Foér-
derfaktor 4,5 nicht mehr, verliert es jeglichen Forderfaktor, obwohl es eventuell noch
(leichtere) UnterstUtzung braucht. Bei einer Weiterentwicklung der Férderfaktoren soll-
ten auch Entwicklungsbedarfe bzgl. der Sprache berucksichtigt werden.

Die genaue Einordnung einer Behinderung ist oftmals sehr schwierig, bspw. ist schon
allein die Definition von Schwerhdrigkeit nicht eindeutig.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Starkung der Selbstbestimmung von Kindern mit Behinderung (K 16)

Gerade bei Kindern mit Behinderung ist es wichtig, dass diese mit Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen durchs Leben gehen kédnnen. Daher werden kontinuierlich in Ko-
operation mit verschiedenen Organisationen z.B. aus dem Bereich der Behindertenhilfe
Veranstaltungen fur und mit Kindern mit Behinderung angeboten, um deren Selbstbe-
wusstsein und Selbstvertrauen und damit auch ihre Teilhabechancen zu stérken.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
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Schulartibergreifender Austausch Uber das Thema Inklusion (S 4)

Beim schulartUbergreifenden Austausch wird die Kompetenz von Eltern und Betroffe-
nen vor Ort genutzt. Lehrer von Férder- und Regelschulen erhalten die Mdglichkeit,
Fortbildungen zum Thema Inklusion zu besuchen und gegenseitig zu hospitieren.

Der Landkreis Starnberg férdert die WeiterfUhrung einer entsprechenden Arbeits-
gruppe und die Aufarbeitung von Informationen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt, Fachbereich Sozialwesen

Mittagsbetreuung, Ganztagsschule und Hort (S 5)

Auch Betreuungsangebote am Nachmittag mussen inklusionstauglich gestaltet wer-
den. Inklusion muss sowohl in den verschiedenen Nachmittags- und Ganztagsangebo-
ten als auch in den Horten realisiert werden. FUr die Verzahnung von Schule und Hort
werden Standards und Rahmenbedingungen benannt, mit denen Inklusion gelingen
kann.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt

Integrationsbegleiter/Schulbegleiter/padagogische Fachkrdfte (S 6)

In Klassen mit Schulerinnen und Schilern mit besonderem Foérderbedarf wird grundsétz-
lich zusatzlich zur Lehrkraft eine weitere pddagogische Fachkraft eingesetzt. Dafur setzt
sich der Landkreis Starnberg bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Losung ist dem
kindbezogenen Einsatz von Schulbegleitern/Integrationsbegleitern'2! vorzuziehen. Es
wird daher empfohlen, langfristig statt Schulbegleitern eine Erweiterung des pddago-
gischen Personals umzusetzen. Bis diese Forderung umgesetzt ist, ist es wichtig, die
Schulbegleiter entsprechend zu qualifizieren.'?2 Bei den Vertrdgen fur Schulbegleiter
muss eine Flexibilitdt des Einsatzes realisiert werden kénnen.'2 Die Leistungen und der
Arbeitseinsatz der Schulbegleiter sollen stets an den Entwicklungsprozess des Kindes an-
gepasst werden.'?* Die Stundendeputate fUr die Schulbegleitung sind aus diesem
Grund fortlaufend zu Uberprifen. Dabei ist aber auch eine Verlasslichkeit fOr das An-
stellungsverhdltnis des Schulbegleiters nétig. Eine jahrliche Verbescheidung ist daher
anzustreben. Die Bescheide fur Schulbegleitungen an Férderschulen werden in der Re-
gel fUr ein Jahr ausgestellt. Schulbegleitungen an z.B. Grundschulen werden z.T. Uber
mehrere Schuljahre gewdhrt, dabei ist eine jGhrliche Anpassung an den Stundenplan

121 Als Leistungstrager fUr Schulbegleiter bzw. Integrationsbegleiter kommen je nach Diagnose das ortliche Jugend-
amt oder der Bezirk in Betracht.

122 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): In den bestehen Vertrdgen mit den Schulbegleiterdiensten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter Leistungsbestandteil.

123 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Hier greifen die gesetzlichen Grenzen, denen der Bezirk verpflich-
fetist.

124 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Dies wird gewdhrleistet durch die Einbeziehung der schulischen
Stellungnahmen zur Notwendigkeit der Schulbegleitung, die u.a. den individuellen Bedarf beschreiben.
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vorgesehen. Schulbegleiter werden intensiv geschult und inre Mitarbeit in den Schulen
Uberpruft und optimiert.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt

Personalsituation in den Schulen bzgl. der Inklusionsumsetzung (S 7)

Im Bereich der Tagesbetreuungseinrichtungen werden Kinder mit besonderem Férder-
bedarf bereits mit dem PersonalschlUssel 4,5 berUcksichtigt. Ahnliche Lésungen mUssen
kUnftig auch fUr Schulen umgesetzt werden. Zum Zeitpunkt der Formulierung dieser
MaBnahme sind leider keine diesbezUglichen Forderabsichten erkennbar. Die erhbhte
Personalzuweisung ist auch in den Ganztagsschulangeboten (z.B. Offene Ganztags-
schule, Mittagsbetreuung etc.) nétig. Neben den allgemeinen Ressourcen an pdda-
gogischem Personal ist auch der Einsatz von weiteren Fachdisziplinen nétig (Heilerzie-
her, Psychologen, Sozialpddagogen, Logopdden etc.). Der Landkreis Starnberg setzt
sich bei den entsprechenden Stellen dafur ein, dass die Personalsituation zur Inklusions-
unterstUtzung dementsprechend verbessert wird.

Die Lehrerbildung wird kontinuierlich an die Anforderungen inklusiver Schule angepasst.
Auf der Grundlage der guten Erfahrungen wird an den bisher umgesetzten Lehrerfort-
bildungen angeknUpft. Diese werden weiterentwickelt und fortgefuhrt.

Auch gilt es bei der Inklusion in Regelschulen bestehende Moglichkeiten zur Bildung
kleinerer Klassen zu nutzen.

Aktuell gilt es die Schulbegleiter weiter gut in das System Schule einzubinden, damit
Inklusion unterstUtzt wird.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen wird als wichtige UnterstOtzungsmaoglichkeit der In-
klusionsbemUhungen begriffen. Der Einsatz von Jugendsozialarbeitern wird nicht mehr
ausschlieBlich vom Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund abhdngig gemacht,
sondern auch fur Inklusionskinder eingesetzt. Jugendsozialarbeiter/-innen werden in die
Entwicklung der Inklusion einbezogen und unterstUtzen diese.

Der Bezirk Oberbayern fordert die Inklusive Nachmittagsbetreuung. Dieses inklusive
Konzept richtet sich an Kinder, Jugendliche und junge Vollj@hrige mit koérperlichen
und/oder geistigen Behinderungen, die Angebote der verldngerten Mittagsbetreuung
oder des offenen schulischen Ganztags wahrnehmen médchten. Die Inklusive Nachmit-
tagsbetreuung sichert hier die notwendige heilpddagogische Férderung und unter-
stUtzt die soziale Integration. Ziel ist es, Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
die Teilhabe an einem schulischen Ganztagsangebot in ihrem unmittelbaren Lebens-
umfeld zu ermdéglichen. Der Bezirk Oberbayern férdert fUr die interessierten Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungshilfe zusatzliches Fach-
und Pflegepersonal. Schulerinnen und Schiler mit und ohne Behinderungen teilen do-
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mit den gesamten schulischen Alltag — vom Unterricht Uber das gemeinsame Mittag-
essen bis hin zur Hausaufgaben- und Spielzeit. Im Sinne gelebter Inklusion profitieren
davon alle beteiligten Kinder und Jugendlichen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt, Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungsbera-
tung und Sport

Ubersicht iber Zusténdigkeiten (S 8)

Auf der Landkreisebene wird eine Ubersicht bzgl. der Zusténdigkeiten in Bezug auf In-
klusion im Bereich der Schulen erstellt.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt, Fachbereich Sozialwesen

Fachtag Inklusion (S 11)

Mit UnterstUtzung des Landkreises wird ein Fachtag Inklusion durchgefuhrt, der allen
Schularten offensteht. Damit soll die Inklusion in Schulen insgesamt geférdert werden.
Auch Schulen, die sich bisher wenig mit dem Thema befasst haben, kbnnen sich so mit
den Schulen austauschen, die schon Uber umfassende Erfahrung beziglich der Inklusi-
onsumsetzung verfigen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Schulamt, Fachbereich Sozialwesen

Starkung der Selbstbestimmung von Jugendlichen mit Behinderungen (S 15)

Gerade bei Jugendlichen mit Behinderung ist es wichtig, dass diese Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen erlangen. Daher werden in Kooperation z.B. mit Institutionen und
Trdgern aus der Behindertenhilfe Workshops fUr Jugendliche angeboten, die unter
nachhaltiger Begleitung das Selbstvertrauen, die Selbstbestimmung und die Teilhabe
von Jugendlichen mit Behinderungen férdern sollen.

Zustandigkeit im Landratsamt: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
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8.2 Empfehlungen an die Kommunen

Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbavuten - Auditgruppe (W 1)

Bei Bauvorhaben der Kommunen werden die Beratungsstelle Barrierefreineit der bay-
erischen Architektenkammer und Vertreter von Menschen mit Behinderungen in die
Planungen in einem frihen Planungsstadium einbezogen (z.B. durch eine Audit-
gruppe), um Verkehrswege, Zugdnge und Gebdude von Beginn an barrierefrei zu ge-
stalten.

Die Kommunen verpflichten sich, bei 6ffentlichen Bauten (Neubau und Bestandssanie-
rung), die Behindertenbeauftragte des Landkreises sowie die Behindertenbeauftrag-
ten der Kommunen, die Fachstelle fUr barrierefreies Bauen sowie die Auditgruppe fruh-
zeitig zu beteiligen.

Inklusive (gemeinschaftliche) Wohnformen (W 4)

Bei kUnftigen Wohnangeboten werden verstarkt inklusive (gemeinschaftliche) Wohn-
formen fUr unterschiedliche Menschen mit besonderen WohnbeduUrfnissen (z.B. Men-
schen mit Behinderungen, dltere Menschen, Alleinerziehende...) realisiert. Es wird da-
rauf geachtet, dass solche Wohnmodelle eine kritische GréBe (max. 24 Wohneinhei-
ten) nicht Gberschreiten, damit eine umfassende Einbindung ins Wohnquartier nicht
gefdhrdet wird. Die Verzahnung der Wohnraumangebote mit begleitenden Assistenz-
leistungen wird weiter optimiert. Daneben werden die Beratungsangebote fir Men-
schen mit Behinderungen in Bezug auf das Thema Wohnen ausgebaut. Der Landkreis
Starnberg setzt sich fur inklusive Wohnprojekte ein und berdt die Kommunen bzgl. der
Umsetzung gemeinschaftlicher Wohnformen. Aktuell sind viele Forderméglichkeiten an
die Ausrichtung der Projekte auf bestimmte Zielgruppen (z.B. Senioren oder Menschen
mit Behinderungen) gebunden. Ein inklusives Wohnprojekt strebt aber an, Wohnraum
fUr viele verschiedene Zielgruppen zur Verfugung zu stellen. Um auch inklusive Wohn-
projekt voranzubringen, mussten daher bestehende Férderrichtlinien, z.B. auf Landes-
ebene, fuUr inklusive Wohnformen gedffnet oder neue Foérderprogramme aufgelegt
werden.

Informationen zu inklusiven (gemeinschaftlichen) Wohnprojekten werden auf der
Landkreisebene gesammelt und z.B. durch Exkursionen zu solchen Wohnprojekten ver-
tieft.

216



STA

HANDLUNGSVORSCHLAGE Landratsamt Starnberg

Unterstitzung fur Menschen, die bei der Wohnungssuche Hilfe aufgrund ihrer Ein-
schrankung bendétigen (W 5)

Menschen mit psychischen, seelischen, kognitiven Einschr&énkungen oder auch Sin-
neseinschrénkungen (z.B. kdnnen Menschen mit einer Horeinschrdnkung angegebene
Telefonnummern nicht nutzen) sind teilweise bei der Wohnungssuche auf Assistenz/Be-
gleitung angewiesen. Solche Assistenzdienste werden bereits angeboten, mussen aber
noch bekannter gemacht, ausgeweitet und in Bezug auf die Finanzierung abgesichert
werden.

Information Uber Verfugbarkeit barrierefreier Wohnungen/Hauser (W 7)

In den Miet- und Immobilienteilen der regionalen Medien wird auf die behindertenge-
rechte Ausstattung der angebotenen Objekte hingewiesen. Dafur werden einheitliche
Hinweise und Symbole fUr die Zeitungen entwickelt. Der Landkreis Starnberg fordert die-
ses Ziel durch Absprachen mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft sowie der Presse.

Gebdaude der Kommunen im Landkreis Starnberg Uberpriufen und weiterentwickeln
(W9)

Es erfolgt zundchst kurz- bzw. mittelfristig eine Bestandsaufnahme der Liegenschaften
der Kommunen in Bezug auf die Barrierefreineit. Dabei werden Mdglichkeiten der An-
passung der Gebdude festgehalten und Verdnderungsbedarfe in Bezug auf Art, Um-
fang, Kosten, Prioritat beschrieben. Auf dieser Grundlage werden Prioritédten bzgl. des
Ausbaus der Barrierefreineit gesetzt und Schritt fUr Schritt umgesetzt. Auditgruppen/Be-
gehungsgruppen, in denen Menschen mit Behinderungen mitwirken, werden in diese
Bestandsaufnahme einbezogen.

Wohnungsbau (W 10)

Bei Sanierungen von Wohnraum im Bestand und bei Neubauten ist Barrierefreiheit so-
weit méglich umfassend zu gewdhrleisten. Die Anpassung bestehenden Wohnraums
wird bereits durch eine zertifizierte Wohnraumberatung unterstUtzt, deren Arbeit noch
bekannter gemacht wird. Férdermdglichkeiten werden aufgelistet und bekannter ge-
macht. Der Bestand rollstuhlgerechter Wohnungen wird erhoht. Dies trifft zuallererst for
die Bauvorhaben zu, auf die die Kommunen unmittelbaren Einfluss haben. Bei anderen
Bauherren wird fUr eine Umsetzung in diesem Sinne geworben.

Da Menschen mit Behinderungen z.T. nur wenig Einkommen oder Vermdgen haben,
stehen sie gerade in der Region Starnberg, die durch ein hohes Mietpreisniveau ge-
kennzeichnet ist, bei der Suche nach geeigneten Wohnungen manchmal vor unlésbao-
ren Aufgaben. Sie sind dann auf Angebote des sozialen Wohnungsbaus angewiesen.
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Diese Angebote gibt es im Landkreis Starnberg zu selten. Daher wird der soziale Woh-
nungsbau im Landkreis Starnberg ausgebaut.

Information Uber barrierefreie Wohnungen in den Kommunen des Landkreises (W 12)

Die Kommunen des Landkreises sammeln Informationen Uber das Vorhandensein bar-
rierefreier Wohnungen in inrer Gemeinde und leiten diese an die Koordinierungsstelle
fur Menschen mit Behinderungen im Landratsamt weiter.

Verkauf von Grundsticken durch die Kommunen (W 13)

Die Kommunen unterstUtzen die Erstellung von inklusiven Wohnangeboten dadurch,
dass bei GrundstUcksverkaufen inklusive Wohnprojekte besonders unterstitzt bzw. ge-
férdert werden (z.B. durch den Verband Wohnen im Kreis Starnberg).

Einbindung inklusiver (gemeinschaftlicher) Wohnformen in die Nachbarschaft und
Wohnraumanpassung (W 14)

Die Absicherung des Wohnens von Menschen mit Behinderungen in der eigenen Woh-
nung durch UnterstUtzungsnetzwerke und Wohnraumanpassung ist ein wesentlicher
Faktor bei der Aufrechterhaltung der Lebensqualitét. Durch Einbindung der Wohnfor-
men in die Kommune bzw. die Nachbarschaft und die Entwicklung burgerschaftlicher
und nachbarschaftlicher UnterstUtzung durch einzelne BUrger, Vereine, Seniorengenos-
senschaften und Nachbarschaftshilfen wird die Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen weiter verbessert. Dabei ist auch auf die Einrichtung niedrigschwelliger Treff-
punkte (s.a. Themenbereich Freizeit, Kultur und Sport) zu achten.

Nachbarschaftshilfe (W 15)

Nachbarschaftshilfe gewinnt bei der Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen
aller Altersgruppen zunehmend an Bedeutung. Daher werden vorhandene nachbar-
schaftliche und burgerschaftliche UnterstUtzungsnetzwerke aus- bzw. aufgebaut und
auch auf die Menschen mit Behinderungen bezogen.

BerUcksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen bei der Erstellung
von Stadt- bzw. Dorfentwicklungskonzepten (W 16)

Bei der Erstellung von Dorf- oder Stadtentwicklungskonzepten werden die Belange von
Menschen mit Behinderungen besonders berUcksichtigt. Dazu werden Menschen mit
Behinderungen durch geeignete Beteiligungsmethoden gezielt und frihzeitig in die
Planungen einbezogen.
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Etablierung von Behinderten- bzw. Inklusionsbeauftragten in den Kommunen des
Landkreises (W 17)

In den Kommunen des Landkreises werden Behinderten- bzw. Inklusionsbeauftragte
eingesetzt. Dadurch kann auch das Peer Counselling'? geférdert werden (siehe auch
Themenblock Politische Teilhabe / Information und Beratung). Diese haben auch das
Thema Wohnen fUr Menschen mit Behinderungen in ihrer Gemeinde im Blick.

Etablierung von Behindertenbeiraten in den Kommunen des Landkreises (W 18)

In den Kommunen des Landkreises werden ergdnzend zu den Behindertenbeauftrag-
ten auch Behindertenbeirdte realisiert. Durch Behindertenbeauftragte und Behinder-
tenbeirdte werden die Arbeitskapazitdten fUr die Arbeit fir und mit Menschen mit Be-
hinderungen erweitert. Das ist hilfreich fUr die Gestaltung von Projekten und Angeboten
fUr dieses Themenfeld. Die Arbeit der Behindertenbeauftragten und -beir&te wird durch
die Koordinierungsstelle fur Menschen mit Behinderungen des Landkreises unterstitzt.
Die Behindertenbeirdte und Behindertenbeauftragten haben auch das Thema Woh-
nen fir Menschen mit Behinderungen in inrer Gemeinde im Blick.

Schaffen von inklusiven Arbeitspldtzen fur Menschen mit Behinderungen (A 2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitspldatze fUr Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmdoglichkeiten beziglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schopfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Betrieben gepruUft, ob Beschaftigungsmdglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden kdnnen. Das im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begruft. Bei der Besetzung von Arbeitspl&tzen
wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrédnkungen bedUrfen spezieller UnterstUtzung bei der
HeranfUhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmoglichkeit von Arbeitsplatzen fur Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverb&nde kdnnen noch verstérkt nach Beschdaftigungsmaglichkeiten
for Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitsplatze kénnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. Kiche,
Wascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier ware die Finanzierung der notwen-
digen QualifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren ndtig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,

125 Peer Counselling ist die Beratung von Menschen mit Behinderung durch Menschen mit Behinderung
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Museen...) geschaffen werden. Eine qualifizierte persdnliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.

Anreize und UnterstUtzungsmoglichkeiten fir die Schaffung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten kdnnten sein:

= Eingliederungszuschuss

» Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
» Vereinbarungen in Betrieben

» Lohnkostenzuschuss

» UnterstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zwel Jahre auch durch das Integrationsamt)

= Verstarkter Aufbau von Integrationsfirmen
» Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfllen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten bercksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschrdnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrédnkungen oder Horeinschrénkungen sperzielle UnterstUtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Dazu werden Angebote fur die Beschdaftigung von Menschen mit Behinderung und
Fordermoglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplatt-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschaf-
figung von Menschen mit Behinderungen férdern und ihnen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.

Runder Tisch fur Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fur Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB for
die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fur Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
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aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gespra-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fir Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Uber uns — ohne uns*).

Verstandlichkeit von Antragen und Bescheiden - Barrierefreie Kommunikation (A 6)

Anfrédge und Bescheide werden ErlGuterungen in Leichter Sprache beigefugt. Diese
Erlduterungen ersetzen nicht den rechtsgultigen Bescheid, helfen aber, dessen Inhalt
zu erfassen. Es wird auBerdem gefordert, dass in Bezug auf barrierefreie Kommunikation
auch fur blinde und seheingeschrénkte Menschen adédquate Losungen gefunden wer-
den muassen.

In allen Behdérden und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Arbeit befas-
sen, werden technische Hilfestellungen oder Dolmetscherdienste fur Menschen mit Sin-
neseinschrankungen (z.B. Induktionsschleifen, Gebdrdensprachdolmetscher, Schrift-
dolmetscher) und Assistenzangebote bereitgestellt. Daflr werden auch die Mitarbei-
ter/-innen der verschiedenen Stellen geschult.

Wahl von Schwerbehindertenvertretungen in den Kommunen (A 7)

Den Kommunen des Landkreises wird die Wahl von Schwerbehindertenvertretungen
empfohlen, soweit diese noch nicht eingerichtet sind. Zum Erfahrungsaustausch der
Schwerbehindertenvertreter der Kommunen sowie des Landkreises Starnberg wird mit
UnterstUtzung des Integrationsfachdienstes (IFD) ein Arbeitskreis eingerichtet, um glei-
che Standards z.B. beim Abschluss einer Integrationsvereinbarung bzw. bei der An-
wendbarerkldrung der Teilhaberichtlinien zu realisieren. Die Schaffung guter Arbeitsbe-
dingungen der Schwerbehindertenvertretungen signalisiert die Wertschdtzung fur de-
ren Arbeit.

Anpassung des OPNV - Schaffung barrierefreier Haltestellen fir Bahnen, Busse und Ta-
xen (MB 3)

Damit das OPNV-Angebot uneingeschrankt nutzbar ist, missen die Haltestellen der
Bahnen, Busse und Taxen so angepasst werden, dass sie einen barrierefreien Zugang
ermoglichen. Zun&chst wird eine Ubersicht Uber NachrUstungsbedarfe auf Landkreis-
ebene erstellt, um dann die UmrUstung der Haltestellen StUck fur StGck betreiben zu
kdnnen. Zur UnterstUtzung von Fahrgdsten mit Behinderung werden die Daten Uber die
Barrierefreiheit von Haltestellen im Internet verfGgbar gemacht (z.B. angekniUpft an die
Fahrplé&ne). Daten zur Barrierefreiheit von Haltestellen kdnnen kinftig fir die Informati-
onssysteme auch von Behinderten-/Inklusionsbeauftragten oder Begehungsgruppen
zugeliefert werden und werden dann in die Darstellung einbezogen. Dies ermdglicht
z.B. den Behindertenbeauftragten, Behindertenbeirdten und den zu etablierenden
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bzw. auszubauenden Auditgruppen, sich aktiv an der Datenaufbereitung zu beteili-
gen.

Neben Noftruftelefonen mussen auch Signalisierungsméglichkeiten im Notfall fir horbe-
hinderte und gehdrlose Menschen eingerichtet werden (z.B. per App oder SMS).

Bei Rufbussen muss eine Anforderung Uber SMS oder Internet erméglicht werden, um
gehdrlosen Menschen die Chance zu bieten, einen Rufbus zu bestellen.

An Haltestellen werden die Fahrplaninformationen so angebracht, dass diese auch
von Menschen im Rollstuhl lesbar sind.

Gestaltung individueller Mobilitat — birgerschaftliche Fahrdienste, Flexibusse, neuve
Verkehrskonzepte (MB 4)

Es werden alle Mdglichkeiten genutzt, die bestehenden Angebote des offentlichen
Personennahverkehrs fur Menschen mit Behinderungen nutzbar zu machen und weiter
zu optimieren. DarUber hinaus sollen aber auch neue Moglichkeiten gepruft werden.
BUrgerschaftliche Fahrdienste kbnnen helfen, den Aktionsradius der Menschen mit Be-
hinderungen zu erweitern. Besonders innovativ ist das in Nordhessen in der Erprobung
befindliche System Mobilfalt. Der Landkreis Starnberg pruft Mdglichkeiten der Umset-
zung vergleichbarer Modelle.

Gestaltung des offentlichen Raums - Auditgruppe (MB 6)

Bei Bauvorhaben des Landkreises Starnberg werden Vertreter von Menschen mit Be-
hinderungen in die Planungen stets bereits in einem frUhen Planungsstadium einbezo-
gen, um darauf hinzuwirken, dass Verkehrswege, Zugédnge und Gebd&ude von Beginn
an barrierefrei gestaltet werden. Das Landratsamt Starnberg stellt hierbei mit allen Ab-
teilungen die Einhaltung und Uberprifung der Barrierefreiheit nach der Bayerischen
Bauordnung sicher. Gleiches wird auch den Kommunen im Landkreis - insbesondere
fUr ihre Orts- und Entwicklungsplanung - empfohlen. Auch Unternehmen, die &ffentlich
zugdngliche Gebdude planen bzw. bauen (z.B. Supermarkt, Arztehaus etc.), wird emp-
fohlen, sich diesem Vorgehen anzuschlieBen. In diesem Bezug kann die Schaffung von
Barrierefreiheit durch die Verleihung einer Auszeichnung der privaten und halboffentli-
chen Einrichtungen unterstUtzt werden.

Dazu wird eine Auditgruppe oder mehrere Auditgruppen mit UnterstUtzung der Behin-
dertenbeauftragten, des Behindertenbeirats und dem Landratsamt gebildet, in der
Menschen mit unterschiedlichen Einschrdnkungen (Mobilit&tseingeschrankte, horein-
geschrankte oder gehdrlose Menschen, Menschen mit kognitiven Einschrénkungen,
Menschen mit psychischen Einschrnkungen etc.) vertreten sind.
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Bestandsaufnahme und Prioritatenlisten fur die Schaffung von Barrierefreiheit im of-
fentlichen Raum (MB 7)

Die Kommunen erstellen Bestandsaufnahmen beziglich des Ist-Standes der Barriere-
freiheit im &ffentlichen Raum unter Einbeziehung der Auditgruppe und leiten daraus
PrioritGten fur die weitere Entwicklung der Barrierefreineit ab. Die Ergebnisse der Priori-
tatensetzung werden verdffentlicht und Uber Umsetzungsfortschritte wird jahrlich Be-
richt erstattet.

Der Landkreis unterstUtzt die Darstellung der Barrierefreineit von &ffentlichen Orten im
Internet und in gedruckter Form.

Die Umsetzung der Barrierefreiheit von Bauvorhaben wird nach der Fertigstellung der
Bauten gepruft.

Gestaltung des offentlichen Raums — Anpassungen fir Menschen mit Horeinschran-
kung (MB 9)

Die Einrichtung von Induktionsanlagen wird in allen &ffentlichen Veranstaltungsrdumen
gepruft und in allen Einrichtungen mit Servicecharakter realisiert. Angestellte der Kom-
munen und des Landkreises werden geschult, diese Vorrichtungen einzusetzen. In Auf-
zUgen werden visuelle Notrufsysteme installiert. Feuermeldesysteme werden um opti-
sche Signalisierung ergdnzt. Es werden durch das Landratsamt unterstGtzt von den
Selbsthilfegruppen mobile Induktionsanlagen zum Verleih bereitgehalten. Uber die
Moglichkeiten, sich mobile Induktionsanlagen auszuleinen, wird auf der Website des
Landratsamtes informiert.

Schaffung barrierefreier Wegeverbindungen (MB 11)

Die Gemeinden bringen auf den Wegeverbindungen oder Platzen, die mit grobem
Pflaster belegt sind, entweder Pflasterspuren mit geschliffenem Pflaster ein oder verfu-
gen das Pflaster so, dass eine Nutzung auch fir Menschen mit Mobilitatseinschrénkung
maoglich ist.

Gestaltung des offentlichen Raums - Anpassung von Ampelanlagen (MB 12)

Die Dauer der Grunphasen von Ampeln wird Uberprift und gegebenenfalls angepasst.
Hierzu werden alle Zustandigkeiten fUr die jeweiligen StraBen (GemeindestraBen, Kreis-
straBen, LandesstraBen, BundesstraBen) einbezogen. Durch eine bedarfsweise Schal-
tung kénnen die Grunphasen der Ampeln verlédngert werden. Auf diese Ausstattung
wird durch entsprechende Kennzeichnung hingewiesen. Ampeln werden auch nachts
und an Feiertagen nicht abgeschaltet. Sollten Ampeln in der Nacht doch ausgeschal-
tet werden (mussen), sind Bodenindikatoren an diesen Stellen umzusetzen und es wird
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eine benutzergestutzte Aktivierung der Ampel im Bedarfsfall realisiert. Es ist zu beden-
ken, dass Menschen mit kognitiven Einschréinkungen bei kritischen Uberquerungssitua-
tionen nur mit einer funktionierenden Ampel wirklich geholfen werden kann.

Mittel- bzw. langfristig werden alle Ampeln blindengerecht mit Signalgebern ausgestat-
tet. Die Schutzzeit von Ampeln wird in das akustische Signal integriert, muss dabei aber
als solche erkennbar bleiben.

Bei einer Absenkung von Gehsteigen wird fUr sehbehinderte Menschen ein Sperrfeld
integriert.

Ausgestaltung der Ubergdnge bei Kreisverkehren (MB 13)

Bei Kreisverkehren werden bei der Gestaltung von Querungshilfen die BedUrfnisse von
Menschen mit Sinneseinschrinkungen oder kognitiven Einschrdnkungen besonders
berGcksichtigt.

Gestaltung des offentlichen Raums — Ausbau des Angebots von speziellen Toiletten-
anlagen fir Menschen mit Behinderungen (MB 14)

In den Kommunen wird der Ausbau des Angebots von speziellen Toilettenanlagen fur
Menschen mit Behinderungen forciert. Diese Toilettenanlagen werden durch einheitli-
che Schilder gekennzeichnet. Zur Erweiterung der Kapazitdten von Toiletten fir Men-
schen mit Behinderungen wird auch das Konzept ,Nette Toilette" einbezogen. Dabei
kann auch an die Verbreitung der Projektidee ,Toilette fUr alle” gedacht werden. Bei
neuen gastronomischen Betrieben wird auf die Errichtung von Behindertentoiletten ge-
drungen. Bei Bestandsbetrieben wird gefordert, diese soweit wie mdglich mit barriere-
freien Toiletten auszustatten.

Gestaltung des offentlichen Raums - Umsetzung des freien Zugangs fir Assistenz-
hunde (MB 15)

Der freie Zugang von Assistenzhunden im &ffentlichen Raum (inkl. Geschaften, Arztpra-
xen etc.) ist rechtlich verankert, wird aber in vielen Fallen nicht gewdahrt. FUr die Umset-
zung dieses Rechts wird z.B. bei Arzten, im Handel und bei Taxifahrern geworben. Der
Landkreis Starnberg informiert Uber das Recht des freien Zugangs fur Assistenzhunde
durch Informationsveranstaltungen und Pressemitteilungen.
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Verkehr (FKS 1)

Das OPNV-Angebot wird in Bezug auf die Erfordernisse von Menschen mit Behinderun-
gen weiter angepasst, damit diese ihre Freizeitziele eigenstdndig erreichen kdnnen.
Insbesondere die Barrierefreiheit von Haltestellen und Bahnhdfen in der Nahe von Frei-
zeitzielen wird dabei bevorzugt weiter barrierefrei ausgebaut. Handlungsvorschlége,
die die Erreichbarkeit von Freizeitzielen betreffen, finden sich im Kapitel ,,Mobilitat und
Barrierefreiheit”.

Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS 2)

Manche Menschen mit Behinderungen bendtigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-
ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kdnnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitangeboten teilhaben. Assistenzleistungen kdnnen z.B.
zur UnterstUtzung von Sprache, Bewegung oder zur Stdrkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden. Die VerfUgbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiens-
ten wird auch im Freizeitbereich vorangetrieben, um zu erméglichen, dass die Freizeit-
angebote genutzt werden kdnnen. Dazu wird ein Bedarfsplan mit konkreten Umset-
zungsschritten mit und von den Freizeiteinrichtungen und -anbietern erarbeitet. Zur Um-
setzung werden auch Patenschaften gepruft und einbezogen.

Barrierefreie Veranstaltungsorte und Angebote (FKS 3)

Kommunale Veranstaltungen und Freizeitangebote werden in den Kommunen regel-
ma&Big auf Barrierefreineit gepruft, fUr eine Umsetzung der Barrierefreiheit und Inklusion
wird geworben und falls erforderlich werden Bauten und Konzepte angepasst bzw.
nachgerustet. Die Kommunen erstellen dazu eine Bestandsaufnahme aller Veranstal-
tungsorte und Freizeitstatten, die die Umsetzung der Barrierefreiheit sowie PrioritGten
und Zeitplanungen fur die Weiterentwicklung beschreibt. Berucksichtigt werden mus-
sen hier beispielsweise die Barrierefreineit von Sportanlagen, Schwimmbddern und die
Ausstattung von Buhnen.

Bei der Prufung und Auflistung der Barrierefreiheit wird nicht nur auf Mobilitats-, sondern
auf alle Einschradnkungsarten (z.B. H&r- und Seheinschrédnkungen, kognitive oder psy-
chische Einschradnkungen) geachtet.

Im Zuge der PrUfung der Barrierefreiheit von Veranstaltungsorten ist auch die Barriere-
freiheit der Anbindung der Freizeitstatten mit zu prifen (z.B. Barrierefreiheit der Halte-
stellen, Barrierefreiheit der Zugangswege). Dies erfolgt unter der Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen.

Durch die Verbesserung der Barrierefreineit einzelner Freizeitziele in Bezug auf die Ver-
besserung der Barrierefreiheit wird ein Schritt in Richtung eines inklusiven Tourismuskon-
zeptes gegangen.
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BezUglich bestehender Angebote und Veranstaltungsorte werden Barrieren aufgelis-
tet. Die Informationen zur Barrierefreineit von Freizeitzielen werden in einer Datenbank
zusammengefasst und auf Landkreisebene zur VerfGgung gestellt. Die Datenbank
selbst ist dabei barrierefrei gestaltet. Auch bei Neu- und Umbauten ist das jeweilige
Vorhaben auf die Umsetzung der Barrierefreineit zu prifen. In der Gastronomie wird for
die Umsetzung barrierefreier Gaststdtten geworben. Durch die Barrierefreiheit von
Gaststatten kdnnen auch Familienmitglieder mit Behinderungen an Familienfesten teil-
nehmen. Damit wird nicht nur die selbstverstdndliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung erleichtert, der Gastronom erschlie3t sich damit auch neue Kundenkreise.

Toiletten fir Menschen mit Behinderungen (FKS 4)

Es werden Programme aufgelegt, um die VerfUgbarkeit behindertengerechter Toilet-
ten auch in Gaststatten und Versammlungsrumen zu erhéhen. Dabei wird der EU-weit
verwendete ,,BehindertenschlUssel” als SchlieBsystem berUcksichtigt. Dies beugt einer
zweckfremden Nutzung von Behindertentoiletten vor. Das SchlieBsystem mit dem ,,Be-
hindertenschlUssel” kann durch ein DoppelschlieBsystem bei HausschlieBanlagen zu-
satzlich verbaut werden. In die Uberlegungen zur Ausweitung der Verfigbarkeit von
Toilettenanlagen, die von Menschen mit Behinderungen nutzbar sind, wird auch das
Konzept ,Nette Toilette" einbezogen, bei dem offentliche Stellen privaten Anbietern
(z.B. Gaststatten) eine Aufwandsentschddigung zahlen, wenn diese ihre Toilettenanla-
gen allen potentiellen Nutzern und nicht nur ihren Gésten zur VerfiUgung stellen. Die
UnterstUtzung des Projekts ,,Toilette fUr alle” und die Forderung der Ergénzung der ent-
sprechenden DIN-Normen werden begriBt.

Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Freizeit-
angebote sowie bei Angeboten des Kreisjugendrings (FKS 6)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Kreisjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die Vereinsaktivitdten einzubeziehen. Hierzu gehdéren auch aufsuchende
Angebote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit UnterstUtzung der Offenen
Behindertenarbeit (OBA) und der Interdisziplinédren Frohférderstelle vorangetrieben
werden. Dies wird durch Vortradge, Handreichungen oder passgenaue Beratung, auch
in Hinblick auf Haftungsfragen, geschehen.

Im Bereich Sport:

FUr Sportvereine werden verstérkt Ubungsleiter fUr inklusive Sportgruppen gefordert.
Dazu arbeiten die Sportverb@nde bzw. Vereine mit den Behindertenverb&nden zusam-
men. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit mit den Sozialpsychiat-
rischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen mit psychischen Ein-
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schrdnkungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden Best Practice Beispie-
len aus dem Sportbereich des Landkreises Starnberg wird geférdert. Er tragt zum Ab-
bau von Hurden bei der Umsetzung bei.

Im Bereich Jugendarbeit:

Die Pfarreien, Pfarrgemeinschaften, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbdnde sowie der Kreisjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten des Kreisjugendrings wird
die Zugdnglichkeit des Angebotes fir Menschen mit Behinderungen kUnftig deutlich
ausgewiesen. Die regul@ren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden zuneh-
mend barrierefrei ausgebaut. Die Kommunen weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich der Kommunen:

Die Kommunen Uberprifen ihre Freizeitangebote, wie z.B. die Ferienprogramme, im
Hinblick auf deren Zuganglichkeit, Offnung und Kommunikation fir Menschen mit Be-
hinderung und entwickeln in Zusammenarbeit mit der OBA verstarkt inklusive Ange-
bote.

Im Bereich Vereinsarbeit:

Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als Teilnehmer aber auch
als Mitgestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Durch Mitwirkung und Tatigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollen Enrenédmter und Burgerengagements in Ver-
einen und Organisationen besonders bertcksichtigt und geférdert werden, z.B. Beglei-
tung oder Bereitstellung von Assistenzen, Begleitpersonen oder Gebdrdensprachdol-
metschern.

Bei der Umsetzung der Inklusion im Bereich der Vereine und Verbdnde wird die Offene
Behindertenarbeit als Partner eingebunden.

In allen Vereinen werden Ansprechpartner fir die Belange von Menschen mit Behin-
derungen benannt.

Schaffung inklusiver Treffpunkte (FKS 9)

In den letzten Jahren ist das Bewusstsein gewachsen, dass neben den fraditionellen
Angeboten der Vereine auch im landlichen Raum ergdnzende offene Angebote wich-
tig sind. Dazu wurden an vielen Orten und auch im Landkreis Starnberg Modelle wie
z.B. das Mehrgenerationenhaus geschaffen. Allen Angeboten ist gemein, dass man
sich ohne groBe angebotsbezogene Zugangsschwellen (wie z.B. Mitgliedschaft) mit
anderen Menschen austauschen kann. Dieser Ansatz kommt auch Menschen mit Be-
hinderungen zugute, die in solchen Angebotsformen niederschwellig mit anderen
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Menschen in Kontakt kommen. Auch erweisen sich die Treffpunkte als Entwicklungs-
statte fUr bUrgerschaftliches Engagement. Aus der Sicht der Menschen mit Behinderun-
gen wird die Schaffung von offenen Treffpunkten begriBt. Nach Mdglichkeit sollte bei
der Ausgestaltung solcher Treffpunkte auf die Bedarfe von Menschen mit Behinderun-
gen geachtet werden, um einen Ort zu schaffen, der auch fir Menschen mit unter-
schiedlichen Einschrdnkungen nutzbar ist.

Engagementférderung: Leistungen von und fir Menschen mit Behinderungen (FKS 10)

Menschen mit Behinderungen wollen teilhaben, aber auch ihre FGhigkeiten gezielt ein-
setzen. Daher wird Uber die Enrenamtsférderung das bUrgerschaftliche Engagement
von Menschen mit Behinderungen durch gezielte Aktionen gefdrdert. Insbesondere ist
dabei auch an eine Mitarbeit in der Nachbarschaftshilfe zu denken. Die Angebote der
Nachbarschaftshilfen werden — wenn noch nicht erfolgt - auch fur Menschen mit Be-
hinderungen gedffnet.

Wabhlen (PI 1)

Es wird darauf hingewirkt, dass Menschen mit Behinderungen selbstdndig an Wahlen
teilnehmen kdnnen. Wahlzettel mussen daher zumindest mit Schablonen fir Menschen
mit Sehbehinderung vorgehalten werden. Aus rechtlichen Grinden kbnnen Wahlzettel
nicht ver@ndert werden. Es wird aber nach Méglichkeit eine ErklGrung in Leichter Spra-
che bereitgestellt. Auch die Wahlinformationen werden in Leichter Sprache zugdnglich
gemacht.

Die Kommunen férdern die politische Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
durch den Abbau von Barrieren, die einer selbstdndigen Teilnahme an Wahlen von
Menschen mit Behinderungen entgegenstehen. Wahlhelfer werden fUr die unter-
schiedlichen Bedarfe von Menschen mit Behinderungen fur eine selbstdndige Teil-
nahme an Wahlen geschult.

Berichterstattung und Darstellung politischer Konzepte in Leichter Sprache und An-
passung des Internetauftritts fir Menschen mit Seheinschrankung (Pl 2)

Die Kommunen des Landkreises informieren Uber wichtige politische Ereignisse und Be-
schlusse in inrem Internetauftritt auch in Leichter Sprache. Der Internetauftritt wird in
Bezug auf die barrierefreie Nutzung insbesondere fir Menschen mit Seh- und Horbe-
hinderung angepasst (auch durch die Nutzung von Gebdrdensprachvideos). Vorlie-
gende BroschUren und Informationsschriffen werden auf die Umsetzung in Leichte
Sprache hin geprUft. Ferner werden Verdffentlichungen kinftig barrierefrei gestaltet
werden bzw., falls dies nicht vollstandig moglich ist, in einer barrierearmen Version ver-
fugbar gemacht werden.
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Um eine angemessene Information Uber die Programme aller politischen Parteien zu
ermoglichen, unterstUtzt der Landkreis Starnberg die Forderung an alle Parteien, Wahl-
programme und Informationen auch in Leichter Sprache zur VerfiUgung zu stellen.

Einrichtung von Inklusionsbeiraten und Inklusionsbeauftragten in Kommunen (Pl 3)

Die Kommunen richten — wenn noch nicht erfolgt —Inklusions-/Behindertenbeauftragte
sowie Inklusions-/Behindertenbeirdte ein, um die Gestaltung der Lebensumwelt zusam-
men mit Menschen mit Behinderungen weiter zu férdern. Inklusions-/Behindertenbeird-
ten wird ein Antragsrecht einger&umt.

Die Inklusions-/Behindertenbeauftragten und Inklusions-/Behindertenbeirdte werden
durch Schulungs- und Beratungsangebote sowie durch die Vernetzung der Inklusions-
/Behindertenbeauftragten und Inklusions-/BehindertenbeirGte durch die Behinderten-
beauftragte des Landkreises Starnberg in Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle
des Landkreises unterstUtzt.

(Offene) Veranstaltungen zum Thema Menschen mit Behinderungen (Pl 4)

Durch offene zum Teil dauerhaft angelegte Treffen (z.B. Workshops) wird auf der Ebene
der einzelnen Kommunen des Landkreises die Diskussion bezUglich der Belange von
Menschen mit Behinderungen gefordert (spezielle Aktionswochen, Diskussionsveran-
staltungen, Inklusionscafés etc.). Auch Birgerversammlungen sind in diesem Sinne bar-
rierefrei zu gestalten. Zusatzlich werden Vereine, die ein Zusammentreffen und Erfah-
rungsaustausch erméglichen, geférdert.

Einrichtung/Ausbau von Begehungs- bzw. Auditgruppen (Pl 5)

In den Kommunen werden in Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle fir Men-
schen mit Behinderungen Auditgruppen unter Berucksichtigung bestehender Ange-
bote eingerichtet, die sich aus Menschen mit verschiedenen Beeintrdchtigungen zu-
sammensetzen. Diese Auditgruppen arbeiten eng mit den Behindertenbeirdten und
Behindertenbeauftragten zusammen und beraten die Verwaltungen bei Planungs-
und Gestaltungsfragen hinsichtlich einer barrierefreien Infrastruktur.

Schulungen fir Verwaltungsangestellte (Pl 7)

Die Kommunen stellen sicher, Beschdaftigte in den kommunalen Verwaltungen in (haus-
infernen) Schulungen fur die Belange von und die Kommunikation mit Menschen mit
Behinderungen zu sensibilisieren und beztglich des Umgangs mit Menschen mit Behin-
derungen zu schulen (z.B. Stellen mit AuBenkontakt etc.). Dazu kbnnen Angebote des
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Bayerischen Selbstverwaltungskolleg oder der Evangelischen Staatsakademie in An-
spruch genommen werden. Auch mussen Menschen mit Behinderungen (z.B. in Form
der Auditgruppe) in die Konzeption und Umsetzung der Schulungen miteinbezogen
werden. DarUber hinaus wird das Erlernen der Gebdrdensprache durch Verwaltungs-
mitarbeiter gefordert (vgl. auch Bereich Mobilitat und Barrierefreiheit).

Anmeldungen zu Veranstaltungen (Pl 8)

Bei Anmeldungen zu Veranstaltungen wird standardmdaBig danach gefragt, ob eine
UnterstUtzung (z.B. Gebdrdensprach- und Schriftdolmetscher) oder anderweitig Assis-
tenz bendtigt wird. Zusatzlich werden Veranstalter von politischen Zusammenkinften
Uber die Finanzierung der Hilfsmittel informiert. Es wird auf das mdgliche Vorhandensein
bzw. die mdgliche Zugdnglichkeit zu einer Behindertentoilette hingewiesen. Ebenso
wird auf die mogliche Funktionsfahigkeit von Aufzigen oder ggf. alternative Zugangs-
wege hingewiesen.

Verstdrkte Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung (Pl 17)

Das Thema Inklusion muss in der Gesellschaft verankert werden. Deswegen erfolgt
eine &ffentliche Informationsverbreitung und Bewusstseinsbildung Uber die verschie-
denen Bedarfe von Menschen mit unterschiedlichen Einschrdnkungen. Dabei arbei-
ten alle gesellschaftlichen Akteure mit den BUrgern zusammen.

Einbindung kommunaler Akteure (Pl 18)

Es wird angestrebt, dass sich mindestens ein kommunaler Vertreter jeder Gemeinde
am Aktionsplan beteiligt.

Uberprifung tatsachlicher Platzangebote nach Aufnahme von Kindern mit Behinde-
rung und besonderem Forderbedarf (K 6)

Ein groBes Problem stellt der BetreuungsschlUssel dar. Es Iasst sich eine Tendenz erken-
nen, dass Platze fur Kinder mit Behinderung und besonderem Foérderbedarf schnell
durch das Ausstellen von Gutachten besetzt werden und dabei der Grad der Behin-
derung bzw. die individuelle Eignung fUr den jeweiligen Platz nicht immer korrekt dar-
gestellt wird. Dadurch sind Pl&tze fOr Kinder mit schwerer Behinderung quasi blockiert
durch Kinder mit vielleicht geringeren Einschrénkungen. Kinder mussen daher in ihrer
Individualitat betrachtet werden.

Bei der Schaffung von Platzen fUr Kinder mit (drohender) Behinderung und besonde-
rem Forderbedarf in Kindertagesstétten wird von den Kommunen darauf geachtet,
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dass bei einer durch die Aufnahme von Kindern mit (drohender) Behinderung und be-
sonderem Férderbedarf eventuell reduzierter Anzahl an Pl&atzen und GruppengréBen
ausreichend und bedarfsgerecht weitere Betreuungsplatze geschaffen werden.
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8.3 Empfehlungen an weitere Beteiligte

Die weiteren Beteiligten sind in alphabetischer Reihenfolge aufgefUhrt.

8.3.1 Agentur fir Arbeit
Runder Tisch fir Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fur Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstétten fir Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft fUr Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB fur
die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fUr Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gesprd-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fur Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Uber uns — ohne uns*).

Verstandlichkeit von Antragen und Bescheiden - Barrierefreie Kommunikation (A 6)

Anfrédge und Bescheide werden Erlduterungen in Leichter Sprache beigefugt. Diese
Erluterungen ersetzen nicht den rechtsgultigen Bescheid, helfen aber, dessen Inhalt
zu erfassen. Es wird auBerdem gefordert, dass in Bezug auf barrierefreie Kommunikation
auch fUr blinde und seheingeschréankte Menschen addquate Losungen gefunden wer-
den mussen.

In allen Behdérden und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Arbeit befas-
sen, werden technische Hilfestellungen oder Dolmetscherdienste fir Menschen mit Sin-
neseinschrankungen (z.B. Induktionsschleifen, Gebdrdensprachdolmetscher, Schrift-
dolmetscher) und Assistenzangebote bereitgestellt. Daflr werden auch die Mitarbei-
ter/-innen der verschiedenen Stellen geschult.
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Schaffung einer Stelle fur Verfahrensassistenz (A 9)

Es wird Verfahrensassistenz gewdhrleistet (zum Zeitpunkt der MaBnhahmenformulierung
gibt es das Angebot der Verfahrensassistenz noch nicht). Diese Verfahrensassistenz un-
terstUtzt die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt und be-
gleitet das Sozialleistungsverfahren bei Anspruch auf Sozialleistungen in Absprache mit
dem Betroffenen.

8.3.2 Bahn AG

Anpassung des OPNV - Schaffung barrierefreier Haltestellen fir Bahnen, Busse und Ta-
xen (MB 3)

Damit das OPNV-Angebot uneingeschrankt nutzbar ist, missen die Haltestellen der
Bahnen, Busse und Taxen so angepasst werden, dass sie einen barrierefreien Zugang
ermdglichen. Zun&chst wird eine Ubersicht Uber Nachristungsbedarfe auf Landkreis-
ebene erstellt, um dann die UmrUstung der Haltestellen StUck fUr StGck betreiben zu
kdnnen. Zur UnterstUtzung von Fahrgdsten mit Behinderung werden die Daten Uber die
Barrierefreiheit von Haltestellen im Internet verfGgbar gemacht (z.B. angeknUpft an die
Fahrpldne). Daten zur Barrierefreineit von Haltestellen kénnen kinftig fur die Informati-
onssysteme auch von Behinderten-/Inklusionsbeauftragten oder Begehungsgruppen
zugeliefert werden und werden dann in die Darstellung einbezogen. Dies ermdglicht
z.B. den Behindertenbeauftragten, BehindertenbeirGten und den zu etablierenden
bzw. auszubauenden Auditgruppen, sich aktiv an der Datenaufbereitung zu beteili-
gen.

Neben Noftruftelefonen mUssen auch Signalisierungsmaoglichkeiten im Notfall for horbe-
hinderte und gehdrlose Menschen eingerichtet werden (z.B. per App oder SMS).

Bei Rufbussen muss eine Anforderung Uber SMS oder Internet erméglicht werden, um
gehorlosen Menschen die Chance zu bieten, einen Rufbus zu bestellen.

An Haltestellen werden die Fahrplaninformationen so angebracht, dass diese auch
von Menschen im Rollstuhl lesbar sind.

Verkehr (FKS 1)

Das OPNV-Angebot wird in Bezug auf die Erfordernisse von Menschen mit Behinderun-
gen weiter angepasst, damit diese ihre Freizeitziele eigenstdndig erreichen kdnnen.
Insbesondere die Barrierefreiheit von Haltestellen und Bahnh&fen in der NGhe von Frei-
zeitzielen wird dabei bevorzugt weiter barrierefrei ausgebaut. Handlungsvorschlége,
die die Erreichbarkeit von Freizeitzielen betreffen, finden sich im Kapitel ,,Mobilitadt und
Barrierefreiheit”.
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8.3.3 Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst

Ausweitung der Unterstitzung der Schulen durch Mobilen Sonderpadagogischen
Dienst (S 2)

Die Zuweisungen zusdatzlicher UnterstUtzungsstunden durch den Mobilen Sonderpdda-
gogischen Dienst (MSD) werden als unzureichend empfunden. Der Landkreis setzt sich
dafur ein, diese UnterstUtzung auszubauen und allen Schularten zugdnglich zu mao-
chen. Es wird gefordert, dass beim MSD Mitarbeiter téatig sind, die Gebdrdensprache
kénnen.

Unabhdngige Beratungsstelle Inklusion (S 3)

Eine ausschlieBlich auf Schule bezogene Inklusionsberatung ist aus Sicht der Arbeits-
gruppe notwendig. Bisher wurde eine solche Stelle fUr den Bereich der Grund- und Mit-
telschulen eingerichtet. Diese Stelle soll von den Kompetenzen her dauerhaft personell
ausreichend ausgestattet werden. Diese am Schulamt angegliederte Beratungsstelle
arbeitet mit den Grund- und Mittelschulen, Schulpsychologen, dem Fachbereich Ju-
gend und Sport, der Jugendsozialarbeit an Schulen und dem Mobilen Sonderpddago-
gische Dienst (MSD) zusammen. Die Beratungsstelle Ubernimmt eine Lotsen- und Ver-
netzungsfunktion. Dabei arbeitet sie auch intensiv mit den Selbstorganisationen und
Interessensvertretungen von Menschen mit Behinderungen bzw. den Vertretern von El-
tern mit Kindern mit Behinderung zusammen.

Es wird eine unabhdngige Schulberatungsstelle gewUnscht, die fUr alle Schularten zu-
standig ist.

Integrationsbegleiter/Schulbegleiter/padagogische Fachkrafte (S 6)

In Klassen mit Schulerinnen und Schulern mit besonderem Foérderbedarf wird grundsatz-
lich zusatzlich zur Lehrkraft eine weitere pddagogische Fachkraft eingesetzt. DafUr setzt
sich der Landkreis Starnberg bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Losung ist dem
kindbezogenen Einsatz von Schulbegleitern/Integrationsbegleitern'2¢ vorzuziehen. Es
wird daher empfohlen, langfristig statt Schulbegleitern eine Erweiterung des pddago-
gischen Personals umzusetzen. Bis diese Forderung umgesetzt ist, ist es wichtig, die
Schulbegleiter entsprechend zu qualifizieren.'?” Bei den Vertrdgen fur Schulbegleiter
muss eine Flexibilitadt des Einsatzes realisiert werden kénnen.'28 Die Leistungen und der

126 Als Leistungstrager fUr Schulbegleiter bzw. Intfegrationsbegleiter kommen je nach Diagnose das ortliche Jugend-
amt oder der Bezirk in Betracht.

127 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): In den bestehen Vertrdgen mit den Schulbegleiterdiensten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter Leistungsbestandteil.

128 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Hier greifen die gesetzlichen Grenzen, denen der Bezirk verpflich-
tet ist.
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Arbeitseinsatz der Schulbegleiter sollen stets an den Entwicklungsprozess des Kindes an-
gepasst werden.'? Die Stundendeputate fur die Schulbegleitung sind aus diesem
Grund fortlaufend zu UberprUfen. Dabei ist aber auch eine Verldsslichkeit fur das An-
stellungsverhdltnis des Schulbegleiters notig. Eine jaGhrliche Verbescheidung ist daher
anzustreben. Die Bescheide fUr Schulbegleitungen an Férderschulen werden in der Re-
gel fur ein Jahr ausgestellt. Schulbegleitungen an z.B. Grundschulen werden z.T. Gber
mehrere Schuljahre gewdahrt, dabei ist eine jGhrliche Anpassung an den Stundenplan
vorgesehen. Schulbegleiter werden intensiv geschult und inre Mitarbeit in den Schulen
Uberpruft und optimiert.

Personalsituation in den Schulen bzgl. der Inklusionsumsetzung (S 7)

Im Bereich der Tagesbetreuungseinrichtungen werden Kinder mit besonderem Férder-
bedarf bereits mit dem PersonalschlUssel 4,5 bericksichtigt. Ahnliche Lésungen missen
kUnftig auch fOr Schulen umgesetzt werden. Zum Zeitpunkt der Formulierung dieser
MaBnahme sind leider keine diesbezUglichen Fdérderabsichten erkennbar. Die erhdhte
Personalzuweisung ist auch in den Ganztagsschulangeboten (z.B. Offene Ganztags-
schule, Mittagsbetreuung etc.) ndtig. Neben den allgemeinen Ressourcen an pdda-
gogischem Personal ist auch der Einsatz von weiteren Fachdisziplinen nétig (Heilerzie-
her, Psychologen, Sozialpddagogen, Logopdden etc.). Der Landkreis Starnberg setzt
sich bei den entsprechenden Stellen dafur ein, dass die Personalsituation zur Inklusions-
unterstUtzung dementsprechend verbessert wird.

Die Lehrerbildung wird kontinuierlich an die Anforderungen inklusiver Schule angepasst.
Auf der Grundlage der guten Erfahrungen wird an den bisher umgesetzten Lehrerfort-
bildungen angeknUpft. Diese werden weiterentwickelt und fortgefuhrt.

Auch gilt es bei der Inklusion in Regelschulen bestehende Mdglichkeiten zur Bildung
kleinerer Klassen zu nutzen.

Aktuell gilt es die Schulbegleiter weiter gut in das System Schule einzubinden, damit
Inklusion unterstUtzt wird.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen wird als wichtige UnterstUtzungsmdglichkeit der In-
klusionsbemUhungen begriffen. Der Einsatz von Jugendsozialarbeitern wird nicht mehr
ausschlieBlich vom Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund abhdngig gemacht,
sondern auch fur Inklusionskinder eingesetzt. Jugendsozialarbeiter/-innen werden in die
Entwicklung der Inklusion einbezogen und unterstUtzen diese.

Der Bezirk Oberbayern fordert die Inklusive Nachmittagsbetreuung. Dieses inklusive
Konzept richtet sich an Kinder, Jugendliche und junge VolljGhrige mit kdrperlichen
und/oder geistigen Behinderungen, die Angebote der verlédngerten Mittagsbetreuung

129 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Dies wird gewdhrleistet durch die Einbeziehung der schulischen
Stellungnahmen zur Notwendigkeit der Schulbegleitung, die u.a. den individuellen Bedarf beschreiben.
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oder des offenen schulischen Ganztags wahrnehmen mochten. Die Inklusive Nachmit-
tagsbetreuung sichert hier die notwendige heilpddagogische Férderung und unter-
stUtzt die soziale Integration. Ziel ist es, Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
die Teilhabe an einem schulischen Ganztagsangebot in ihrem unmittelbaren Lebens-
umfeld zu erméglichen. Der Bezirk Oberbayern férdert fUr die interessierten Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungshilfe zusatzliches Fach-
und Pflegepersonal. Schilerinnen und Schuler mit und ohne Behinderungen teilen da-
mit den gesamten schulischen Alltag — vom Unterricht Uber das gemeinsame Mittag-
essen bis hin zur Hausaufgaben- und Spielzeit. Im Sinne gelebter Inklusion profitieren
davon alle beteiligten Kinder und Jugendlichen.

Schulungen fir Gebardensprache und Brailleschrift (S 13)

Die Lehre von Gebdrdensprache und Blindenschrift in den Bildungsinstitutionen wird
ausgebaut. So werden derartige Fortbildungen fur Lehrer und Wahlfdcher fOr Schiler
angeboten. Es wird darauf hingearbeitet, dass Gebd&rdensprache auch an Universita-
ten und an Volkshochschulen vermittelt wird.

Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Mdglichkeit, das gemeinsame Lernen auf dem Weg hin zu einer inklusiven
Schule von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partner-
klassen kontinuierlich ausgebaut.

8.3.4 Bezirk Oberbayern
Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS 2)

Manche Menschen mit Behinderungen bendtigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-
ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kdnnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitangeboten teilhaben. Assistenzleistungen kdnnen z.B.
zur UnterstUtzung von Sprache, Bewegung oder zur Starkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden. Die VerfUgbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiens-
ten wird auch im Freizeitbereich vorangetrieben, um zu ermdglichen, dass die Freizeit-
angebote genutzt werden kénnen. Dazu wird ein Bedarfsplan mit konkreten Umset-
zungsschritten mit und von den Freizeiteinrichtungen und -anbietern erarbeitet. Zur Um-
setzung werden auch Patenschaften gepruft und einbezogen.
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Gestaltung individueller Mobilitat — Mobilitatshilfe (MB 5)

Die im Rahmen der Eingliederungshilfe gewdhrte Mobilitatshilfe wird durch eine ent-
sprechende Staffelung optimiert, die die Bedurfnislage des jeweiligen Menschen mit
Behinderung berucksichtigt. Dabei werden auch Teilhabegesichtspunkte berucksich-
tigt. Menschen an Wohnsitzen, die weiter von Zentren entfernt sind, werden hdhere
Mobilitatshilfen zugesprochen. AuBerdem wird darauf hingewirkt, dass die Einkom-
mensgrenzen fur die Gewdhrung der Mobilitatshilfen abgeschafft werden.

Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbavuten - Auditgruppe (W 1)

Bei Bauvorhaben des Landkreises und der Kommunen wie auch anderer Unternehmen
der Wohnungswirtschaft (z.B. Bautradger, Wohnungsbauunternehmen, Baugesellschaf-
ten) werden die Beratungsstelle Barrierefreiheit der bayerischen Architektenkammer
und Vertreter von Menschen mit Behinderungen in die Planungen in einem frGhen Plo-
nungsstadium einbezogen (z.B. durch eine Auditgruppe), um Verkehrswege, Zugdnge
und Gebdude von Beginn an barrierefrei zu gestalten.

Das Landratsamt und die Kommunen verpflichten sich, bei éffentlichen Bauten (Neu-
bau und Bestandssanierung), die Behindertenbeauftragte sowie die Behindertenbe-
auftragten der Kommunen, die Fachstelle fOr barrierefreies Bauen sowie die Audit-
gruppe frihzeitig zu beteiligen.

Entwicklung eines Masterplans fir die Weiterentwicklung der Wohnangebote fir Men-
schen mit Behinderungen (W 2)

Aktuell liegt fUr den Landkreis Starnberg keine verldssliche Prognose bzgl. des Bedarfs
an quantitativer und qualitativer Entwicklung der Wohnmoglichkeiten fOr Menschen
mit Behinderungen vor. Eine solche Prognose kann nur zusammen mit dem Bezirk
Oberbayern und den Tragern der Wohnangebote fir Menschen mit Behinderungen
erstellt werden. FUr den Landkreis Starnberg und die Kommunen im Landkreis ist eine
solche Prognose sehr wichtig, um den Bedarf an speziellen Wohnformen besser ab-
schatzen und die Realisierung von neuen Wohnmoglichkeiten besser unterstitzen zu
kdnnen.
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Unterstitzung fur Menschen, die bei der Wohnungssuche Hilfe aufgrund ihrer Ein-
schrankung benoétigen (W 5)

Menschen mit psychischen, seelischen, kognitiven Einschrdnkungen oder auch Sin-
neseinschrénkungen (z.B. kdnnen Menschen mit einer Horeinschrinkung angegebene
Telefonnummern nicht nutzen) sind teilweise bei der Wohnungssuche auf Assistenz/Be-
gleitung angewiesen. Solche Assistenzdienste werden bereits angeboten, mussen aber
noch bekannter gemacht, ausgeweitet und in Bezug auf die Finanzierung abgesichert
werden.

Rufbereitschaft fir das ambulant betreute Wohnen fir Menschen mit Behinderungen
(W8)

ZLur Absicherung des ambulant betreuten Wohnens von Menschen mit Behinderungen
werden addquate Rufbereitschaften aufgebaut. Diese mUssen sich durch eine Kennt-
nis der Lebenslage des zu Versorgenden und eine hohe Flexibilitdt auszeichnen. Ein
reiner Notdienst ist in vielen Fallen nicht ausreichend. Die Koordinierungsstelle fir Men-
schen mit Behinderungen im Landkreis Starnberg unterstUtzt in Kooperation mit lokalen
Akteuren (z.B. den Sozialstationen...) die Suche nach Losungen, die vor Ort zu den je-
weiligen Anforderungen passen.

Aufbau von Peer Counselling im Landkreis und Forderung des politischen Engage-
ments (Pl 13)

Peer Counselling bedeutet, dass Menschen die selbst Einschradnkungen haben, Men-
schen mit Behinderungen beraten (zum Beispiel Audio-Therapeuten usw.). Beratungs-
angebote, die in diesem Sinne arbeiten, sind im Landkreis Starnberg noch nichtim aus-
reichenden Male verfugbar. Daher wird der Auf- und Ausbau von Peer Counselling im
Landkreis in Zusammenarbeit mit dem Bezirk gefdrdert. Dabei werden auch die kUnfti-
gen Angebote im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes beim Aufbau von Peer Coun-
selling berUcksichtigt.

Um Angste beziglich politischen Engagements bei Menschen mit Behinderungen ab-
zubauen, werden vermehrt Aktionen wie beispielsweise ,,Mut machen" durchgefuhrt.
In diesem Peer Counselling-Ansatz berichten betroffene Mandatstradger Uber ihre Er-
fahrungen.

Finanzbudget zur Unterstutzung der politischen Teilhabe von Gehorlosen (Pl 16)

EinfGhrung eines persdnlichen einkommensunabhdngigen Finanzbudgets zur UnterstUt-
zung der Teilhabe von Menschen mit Horbehinderung an politischen Veranstaltungen
(Ghnlich der Mobilitatshilfe), fur z.B. Schrift- bzw. Gebd&rdensprachdolmetscher. Parteien
sollen bei Veranstaltungen auf einen spendenbasierten Pool zurGckgreifen kédnnen.
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Schaffung einer Stelle fur Verfahrensassistenz (A 9)

Es wird Verfahrensassistenz gewdhrleistet (zum Zeitpunkt der MaBnhahmenformulierung
gibt es das Angebot der Verfahrensassistenz noch nicht). Diese Verfahrensassistenz un-
terstUtzt die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt und be-
gleitet das Sozialleistungsverfahren bei Anspruch auf Sozialleistungen in Absprache mit
dem Betroffenen.

Forderung der Gebdrdensprache und der Brailleschrift (K 11)

Die Gebdrdensprache wird in den Kindertageseinrichtungen gefdrdert. Dies geschieht
z.B. durch die Férderung des Erlernens der Gebdrdensprache durch das Personal der
Kindertagesstatten und durch die Bereitstellung von Gebdrdensprachdolmetschern.
Auch die Eltern werden beim Erlernen der Gebdrdensprache unterstUtzt. Ebenso wird
das Erlernen der Brailleschrift gefordert. Da sich aktuell kein Akteur fUr die Umsetzung
dieser MaBnahme klar zustandig zeigt, wird das Landratsamt eine Abstimmung mégli-
cher Akteure (z.B. Bezirk Oberbayern, Sozialministerium, Trager, Gehdrlosenverband)
unterstUtzen, um entsprechende MaBnahmen realisieren zu kénnen.

Integrationsbegleiter/Schulbegleiter/pddagogische Fachkrafte (S 6)

In Klassen mit Schulerinnen und Schilern mit besonderem Foérderbedarf wird grundsétz-
lich zusatzlich zur Lehrkraft eine weitere pddagogische Fachkraft eingesetzt. DafUr setzt
sich der Landkreis Starnberg bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Lésung ist dem
kindbezogenen Einsatz von Schulbegleitern/Integrationsbegleitern’® vorzuziehen. Es
wird daher empfohlen, langfristig statt Schulbegleitern eine Erweiterung des pddago-
gischen Personals umzusetzen. Bis diese Forderung umgesetzt ist, ist es wichtig, die
Schulbegleiter entsprechend zu qualifizieren.!3! Bei den Vertrdgen fur Schulbegleiter
muss eine Flexibilitdt des Einsatzes realisiert werden k&nnen.!32 Die Leistungen und der
Arbeitseinsatz der Schulbegleiter sollen stets an den Entwicklungsprozess des Kindes an-
gepasst werden.!3 Die Stundendeputate fUr die Schulbegleitung sind aus diesem
Grund fortlaufend zu UberprUfen. Dabei ist aber auch eine Verl&sslichkeit fUr das An-
stellungsverhdlinis des Schulbegleiters notig. Eine jéhrliche Verbescheidung ist daher
anzustreben. Die Bescheide fur Schulbegleitungen an Férderschulen werden in der Re-
gel fur ein Jahr ausgestellt. Schulbegleitungen an z.B. Grundschulen werden z.T. Uber
mehrere Schuljahre gewdahrt, dabei ist eine jahrliche Anpassung an den Stundenplan

130 Als Leistungstrager fur Schulbegleiter bzw. Integrationsbegleiter kommen je nach Diagnose das ortliche Jugend-
amt oder der Bezirk in Betracht.

131 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): In den bestehen Vertrdgen mit den Schulbegleiterdiensten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter Leistungsbestandteil.

132 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Hier greifen die gesetzlichen Grenzen, denen der Bezirk verpflich-
fetist.

133 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Dies wird gewdhrleistet durch die Einbeziehung der schulischen
Stellungnahmen zur Notwendigkeit der Schulbegleitung, die u.a. den individuellen Bedarf beschreiben.
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vorgesehen. Schulbegleiter werden intensiv geschult und inre Mitarbeit in den Schulen
Uberpruft und optimiert.

8.3.5 Bundesgesetzgeber
Schaffung einer Stelle fir Verfahrensassistenz (A 9)

Es wird Verfahrensassistenz gewdhrleistet (zum Zeitpunkt der MaBnahmenformulierung
gibt es das Angebot der Verfahrensassistenz noch nicht). Diese Verfahrensassistenz un-
terstUtzt die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt und be-
gleitet das Sozialleistungsverfahren bei Anspruch auf Sozialleistungen in Absprache mit
dem Betroffenen.

8.3.6 Erziehungsberatungsstelle/Schwangerenberatung/ Interdisziplindre Fruhforder-
stellen

Unterstitzung der Eltern mit Behinderungen und der Eltern, die Kinder mit Forderbedarf
oder Behinderung haben (K 8)

Die Kinder-, Jugend- und Familienberatungsstelle des Landkreises Starnberg und die
interdisziplinGren Frohférderstellen im Landkreis stellen sich laufend auf die BedUrfnisse
von Eltern mit Behinderung und Eltern, die Kinder mit Einschrénkungen haben, ein.
Dazu entwickeln sie ihnre Konzepte in Bezug auf diese Zielgruppen kontinuierlich wei-
ter. Zusatzlich unterstitzen z.B. S 10.

Schwangerenberatungsstellen und die Elternberatung von Eltern fUr Eltern der Le-
benshilfe schwangere Frauen mit einem Kind mit Behinderung.

Offentlichkeitsarbeit - Information (K 10)

Die Umsetzung der Inklusion wird durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet. Zentrale Akteure der Kampagne sind der Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungs-
beratung und Sport (Erziehungsberatung und die Interdisziplinére Frohférderstelle, un-
abhdngige Beratungsstelle Inklusion) sowie die Sozialverbdnde und nicht zuletzt die
Kindertageseinrichtungen.

Informationen rund um das Thema Inklusion in Kindertageseinrichtungen werden zent-
ral gebUndelt und fur den Abruf Uber das Internet aufbereitet.
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8.3.7 Gehorlosenverband
Forderung der Gebdrdensprache und der Brailleschrift (K 11)

Die Gebdrdensprache wird in den Kindertageseinrichtungen gefdrdert. Dies geschieht
z.B. durch die Férderung des Erlernens der Gebdrdensprache durch das Personal der
Kindertagesstatten und durch die Bereitstellung von Gebdrdensprachdolmetschern.
Auch die Eltern werden beim Erlernen der Gebdardensprache unterstUtzt. Ebenso wird
das Erlernen der Brailleschrift gefdrdert. Da sich aktuell kein Akteur fOr die Umsetzung
dieser MaBnahme klar zustandig zeigt, wird das Landratsamt eine Abstimmung mégli-
cher Akteure (z.B. Bezirk Oberbayern, Sozialministerium, Trager, Gehdrlosenverband)
unterstUtzen, um entsprechende MaBnahmen realisieren zu kdnnen.

Forderung der Gebdrdensprache - Unterstitzung und Befahigung gehorloser Kinder,
sowohl Gebdrdensprache zu sprechen als auch in der Welt der Lautspre-
chenden zurechtzukommen (K 13)

Gehdrlose mussen nicht notwendigerweise das Sprechen erlernen. Bspw. bringt das
Tragen von Cochlea-Implantaten in den meisten Fallen wenig, da diese Kinder nicht
automatisch héren, sondern das Horen erst erlernen mussen. Vielmehr kann daher das
Erlernen von Gebd&rdensprache zu einer ersten Unabhdngigkeit fGhren. Dies wird durch
den Fokus auf das Erlernen der Lautsprache bloB gehemmt. FUr betroffene Familien
bedarf es Familiengebdrdensprachkurse.

8.3.8 Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg
mbH (gwt)

Arbeitsstellen fir Menschen mit Behinderungen werden durch offentlichkeitswirksame
Aktionen und verstarkte Information von potenziellen Arbeitgebern geschaf-
fen bzw. gefordert (A 1)

Durch &ffentlichkeitswirksame Aktionen (Kampagnen) und Coaching von Arbeitge-
bern wird die Bereitschaft geférdert, den allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderungen zu &6ffnen. Eine Kooperation der Industrie- und Handelskammer (IHK),
der Handwerkskammer (HWK), der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismusentwick-
lung im Landkreis Starnberg mbH (gwt), dem Integrationsfachdienst (IFD) sowie der Po-
litik wird dafur genutzt und wird mit UnterstUtzung der Behindertenbeauftragten des
Landkreises Starnberg fortgefihrt.

Es wird eine verstérkte Information bzgl. der UnterstGtzungsmdglichkeiten der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen realisiert. Gelungene Beispiele der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen werden dokumentiert und dargestellt. Dies
hilft Arbeitgeber zu motivieren, selbst mehr fUr die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen zu tun.
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Runder Tisch fur Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fur Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB fur
die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fur Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gespra-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fur Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Uber uns — ohne uns").

Auslobung eines Inklusionspreises fur Arbeitgeber (A 10)

Die Gesellschaft fur Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH
(gwt) verleiht in Absprache mit dem Landkreis Starnberg Unternehmen im Landkreis
Starnberg einen Preis fUr die besonders gelungene Umsetzung des Inklusionsgedankens
im Unternehmen.

Barrierefreie Veranstaltungsorte und Angebote (FKS 3)

Kommunale Veranstaltungen und Freizeitangebote werden sowohl auf der Landkreis-
ebene als auch in den Kommunen von Beginn an inklusiv geplant und regelmdaBig auf
Barrierefreiheit gepruft. Ein positives Beispiel ist das Ferienprogramm der Stadt Starn-
berg, bei dem auch Kinder und Jugendliche mit Behinderung mitmachen.
FUr eine Umsetzung der Barrierefreiheit und Inklusion wird geworben und falls erforder-
lich werden Bauten und Konzepte angepasst bzw. nachgerustet. Der Landkreis und die
Kommunen erstellen dazu eine Bestandsaufnahme aller Veranstaltungsorte und Frei-
zeitstatten, die die Umsetzung der Barrierefreiheit sowie PrioritGten und Zeitplanungen
fUr die Weiterentwicklung beschreibt. BerUcksichtigt werden mUssen hier beispielsweise
die Barrierefreiheit von Sportanlagen, Schwimmbddern und die Ausstattung von BUh-
nen.
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Bei der Prufung und Auflistung der Barrierefreiheit wird nicht nur auf Mobilitats-, sondern
auf alle Einschrénkungsarten (z.B. Hor- und Seheinschrénkungen, kognitive oder psy-
chische Einschrdnkungen) geachtet.134

Im Zuge der PrUfung der Barrierefreiheit von Veranstaltungsorten ist auch die Barriere-
freiheit der Anbindung der FreizeitstGtten mit zu prufen (z.B. Barrierefreiheit der Halte-
stellen, Barrierefreiheit der Zugangswege). Dies erfolgt unter der Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen.

Durch die Verbesserung der Barrierefreiheit einzelner Freizeitziele in Bezug auf die Ver-
besserung der Barrierefreiheit wird ein Schritt in Richtung eines inklusiven Tourismuskon-
zeptes gegangen.

BezUglich bestehender Angebote und Veranstaltungsorte werden Barrieren aufgelis-
tet. Die Informationen zur Barrierefreiheit von Freizeitzielen werden in einer Datenbank
zusammengefasst und auf Landkreisebene zur VerflUgung gestellt. Die Datenbank
selbst ist dabei barrierefrei gestaltet. Auch bei Neu- und Umbauten ist das jeweilige
Vorhaben auf die Umsetzung der Barrierefreiheit zu prifen. In der Gastronomie wird fir
die Umsetzung barrierefreier Gaststatten geworben. Durch die Barrierefreineit von
Gaststatten kdnnen auch Familienmitglieder mit Behinderungen an Familienfesten teil-
nehmen. Damit wird nicht nur die selbstverstdndliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung erleichtert, der Gastronom erschliet sich damit auch neue Kundenkreise.

Barrierefreie Veranstaltungsorte (Pl 10)

Der Landkreis Starnberg unterstitzt die Erstellung und Verdffentlichung einer Ubersicht
barrierefreier Veranstaltungsorte im Landkreis Starnberg. Hierbei wird die Gesellschaft
fOr Wirtschafts- und Tourismusentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) einbezo-
gen.

134 Zum Beispiel Erwdhnung, ob die App ,,greta & starks" fir Menschen mit Seh- bzw. Hérbehinderung bei Kinos funkfi-
oniert usw.
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8.3.9 Industrie- und Handelskammer (IHK) und Handwerkskammer (HWK)

Arbeitsstellen fir Menschen mit Behinderungen werden durch offentlichkeitswirksame
Aktionen und verstarkte Information von potenziellen Arbeitgebern geschaf-
fen bzw. gefordert (A 1)

Durch o&ffentlichkeitswirksame Akfionen (Kampagnen) und Coaching von Arbeitge-
bern wird die Bereitschaft geférdert, den allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderungen zu &ffnen. Eine Kooperation der Industrie- und Handelskammer (IHK),
der Handwerkskammer (HWK), der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismusentwick-
lung im Landkreis Starnberg mbH (gwt), dem Integrationsfachdienst (IFD) sowie der Po-
litik wird dafUr genutzt und wird mit UnterstUtzung der Behindertenbeauftragten des
Landkreises Starnberg fortgefuhrt.

Es wird eine verstarkte Information bzgl. der UnterstUtzungsmoglichkeiten der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen readlisiert. Gelungene Beispiele der Beschdaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen werden dokumentiert und dargestellt. Dies
hilft Arbeitgeber zu motivieren, selbst mehr fUr die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen zu tun.

Schaffen von inklusiven Arbeitspldatzen fir Menschen mit Behinderungen (A 2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmdglichkeiten bezUglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schdpfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Betrieben geprift, ob Beschaftigungsmoglichkeiten fur Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden kénnen. Das im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begruf3t. Bei der Besetzung von Arbeitsplatzen
wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrénkungen bedurfen sperzieller UnterstUtzung bei der
HeranfUhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmoglichkeit von Arbeitsplatzen fur Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverb&nde kdnnen noch verstarkt nach Beschaftigungsmaoglichkeiten
fir Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitspldtze kbnnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. Kiche,
Wdascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier ware die Finanzierung der notwen-
digen QuadlifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren nétig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in &ffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,
Museen...) geschaffen werden. Eine qualifizierte persénliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.
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Anreize und UnterstUtzungsméglichkeiten fur die Schaffung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten kdnnten sein:

= Eingliederungszuschuss

= Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
= Vereinbarungen in Betrieben

= Lohnkostenzuschuss

= UnterstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zwei Jahre auch durch das Integrationsamt)

=  Verstarkter Aufbau von Integrationsfirmen
= Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfullen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten bericksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschrdnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen oder Horeinschrénkungen sperzielle UnterstUtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Dazu werden Angebote fUr die Beschdaftigung von Menschen mit Behinderung und
Fordermaoglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplati-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen férdern und innen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.

8.3.10 Integrationsfachdienst (ifd)

Arbeitsstellen fur Menschen mit Behinderungen werden durch offentlichkeitswirksame
Aktionen und verstarkte Information von potenziellen Arbeitgebern geschaf-
fen bzw. gefordert (A 1)

Durch &ffentlichkeitswirksame Aktionen (Kampagnen) und Coaching von Arbeitge-
bern wird die Bereitschaft geférdert, den allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderungen zu &6ffnen. Eine Kooperation der Industrie- und Handelskammer (IHK),
der Handwerkskammer (HWK), der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismusentwick-
lung im Landkreis Starnberg mbH (gwt), dem Integrationsfachdienst (IFD) sowie der Po-
litik wird dafur genutzt und wird mit UnterstUtzung der Behindertenbeauftragten des
Landkreises Starnberg fortgefthrt.

Es wird eine verstérkte Information bzgl. der UnterstGtzungsmdglichkeiten der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen realisiert. Gelungene Beispiele der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen werden dokumentiert und dargestellt. Dies
hilft Arbeitgeber zu motivieren, selbst mehr fUr die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen zu tun.
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Runder Tisch fur Arbeit - Vernetzung im Bereich Arbeit (A 3)

Die Inhalte der Arbeitsgruppe Arbeit werden kontinuierlich weiterbearbeitet, damit ein
Beitrag zu einem zunehmend inklusiveren Arbeitsmarkt geleistet wird. Dabei ist es sinn-
voll, den Runden Tisch fUr Arbeit, einen Zusammenschluss zentraler Akteure (Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter, Integrationsamt, Integrationsfachdienst, Sozialversicherungstra-
ger, Landkreis Starnberg etc.) zu reaktivieren und um weitere Akteure zu erweitern (z.B.
Schwerbehindertenvertretung, Werkstatten fior Menschen mit Behinderungen, Offene
Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderungen etc.). Dazu ist eine Kooperation zwi-
schen der Behindertenbeauftragten und der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Tourismu-
sentwicklung im Landkreis Starnberg mbH (gwt) sinnvoll, die gemeinsam den AnstoB for
die Reaktivierung des Runden Tisches fUr Arbeit geben. Besondere Herausforderungen
ergeben sich bei den Kommunen und deren speziellen kommunalen Perspektive. Diese
sollten zielgerichtet bearbeitet werden. Daher schafft sich der Runde Tisch fUr Arbeit
Gremien, um die Kommunen in diesen Diskussionsprozess einzubeziehen. Ein Grundsatz
aller Gremien im Bereich Arbeit ist, dass Menschen mit Behinderungen in die Gespra-
che Uber die Entwicklung des Themenbereichs Arbeit und Beschaftigung fur Menschen
mit Behinderungen einbezogen werden (,,Nichts Uber uns — ohne uns*).

Schaffung einer Stelle fur Verfahrensassistenz (A 9)

Es wird Verfahrensassistenz gewdhrleistet (zum Zeitpunkt der MaBnahmenformulierung
gibt es das Angebot der Verfahrensassistenz noch nicht). Diese Verfahrensassistenz un-
terstUtzt die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt und be-
gleitet das Sozialleistungsverfahren bei Anspruch auf Sozialleistungen in Absprache mit
dem Betroffenen.

246



STA

HANDLUNGSVORSCHLAGE Landratsamt Starnberg

8.3.11 Kreisjugendring

Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Freizeit-
angebote sowie bei Angeboten des Kreisjugendrings (FKS 6)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Kreisjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die Vereinsaktivitaten einzubeziehen. Hierzu gehdéren auch aufsuchende
Angebote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit Unterstitzung der Offenen
Behindertenarbeit (OBA) und der Interdisziplindren Frohférderstelle vorangetrieben
werden. Dies wird durch Vortrdge, Handreichungen oder passgenaue Beratung, auch
in Hinblick auf Haftungsfragen, geschehen.

Im Bereich Sport:

FUr Sportvereine werden verstarkt Ubungsleiter fUr inklusive Sportgruppen gefoérdert.
Dazu arbeiten die Sportverbdnde bzw. Vereine mit den Behindertenverb&nden zusam-
men. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit mit den Sozialpsychiat-
rischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden Best Practice Beispie-
len aus dem Sportbereich des Landkreises Starnberg wird gefdrdert. Er tragt zum Ab-
bau von Hirden bei der Umsetzung bei.

Im Bereich Jugendarbeit:

Die Pfarreien, Pfarrgemeinschaften, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbdnde sowie der Kreisjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten des Kreisjugendrings wird
die Zugdnglichkeit des Angebotes fir Menschen mit Behinderungen kunftig deutlich
ausgewiesen. Die reguldren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden zuneh-
mend barrierefrei ausgebaut. Die Kommunen weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich der Kommunen:

Die Kommunen Uberprifen ihre Freizeitangebote, wie z.B. die Ferienprogramme, im
Hinblick auf deren Zuganglichkeit, Offnung und Kommunikation fir Menschen mit Be-
hinderung und entwickeln in Zusammenarbeit mit der OBA verstérkt inklusive Ange-
bote.

Im Bereich Vereinsarbeit:

Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als Teilnehmer aber auch
als Mitgestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Durch Mitwirkung und Tatigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollen Enrendmter und Birgerengagements in Ver-
einen und Organisationen besonders bertcksichtigt und geférdert werden, z.B. Beglei-
tung oder Bereitstellung von Assistenzen, Begleitpersonen oder Gebdrdensprachdol-
metschern.
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Bei der Umsetzung der Inklusion im Bereich der Vereine und Verbdnde wird die Offene
Behindertenarbeit als Partner eingebunden.

In allen Vereinen werden Ansprechpartner fUr die Belange von Menschen mit Behin-
derungen benannt.

8.3.12 Parteien
Schaffung einer Willkommenskultur in den politischen Parteien (Pl 15)

Die Parteien setzen sich dafur ein, dass das Engagement von Menschen mit Behinde-
rungen starker gefdrdert wird. Auf kommunaler Ebene gehen Politiker aktiv auf Men-
schen mit Behinderungen zu.

8.3.13 Presse
Information Uber VerfUgbarkeit barrierefreier Wohnungen/Hauser (W 7)

In den Miet- und Immobilienteilen der regionalen Medien wird auf die behindertenge-
rechte Ausstattung der angebotenen Objekte hingewiesen. Dafur werden einheitliche
Hinweise und Symbole fur die Zeitungen entwickelt. Der Landkreis Starnberg fordert die-
ses Ziel durch Absprachen mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft sowie der Presse.

Verstdrkte Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung (Pl 17)

Das Thema Inklusion muss in der Gesellschaft verankert werden. Deswegen erfolgt
eine offentliche Informationsverbreitung und Bewusstseinsbildung Uber die verschie-
denen Bedarfe von Menschen mit unterschiedlichen Einschrénkungen. Dabei arbei-
ten alle gesellschaftlichen Akteure mit den Burgern zusammen.

8.3.14 Regierung Oberbayern
Weiterentwicklung des Summenraumprogramms (K 5)

Es wird angeregt, das Summenraumprogramm?!3> unter BerGcksichtigung der Anforde-
rungen, die die Inklusion an Einrichtungen stellt, weiterzuentwickeln.

135 Das Summenraumprogramm legt vom Férdergeber (Regierung von Oberbayern) die Raumbedarfe einer Kinder-
tagesstatte fest.
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Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-
nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partnerklas-
sen kontinuierlich ausgebaut.

8.3.15 Rettungsleitstellen
Notruf per SMS und FAX oder per App (MB 16)

Noftrufe kdnnen auch per SMS und FAX oder App abgesetzt und beantwortet werden
(sowohl 112 als auch 110). Das Landratsamt pruft die Umsetzbarkeit mit Sicherheitsbe-
horden und Rettungsdiensten.

Kommunales Warn- und Informationssystem , KatWarn* (MB 17)

Das Landratsamt Starnberg unterstutzt die EinfUhrung des kommunalen Warn- und In-
formationssystems , KatWarn* in der Region Starnberg. Mit diesem System kdnnen ins-
besondere gehdrlose Menschen, die Sirenenwarnungen und Radiomeldungen nicht
hoéren koénnen, Uber Gefahrensituationen wie GroBbrénde, Stromausfdlle, Bom-
benfunde oder Extremunwetter informiert werden und Handlungshinweise erhalten.

8.3.16 Sachaufwandstrager der Schulen
Barrierefreiheit von Schulgebauden (S 10)

FUr alle Schulen wird der Anpassungsbedarf der Gebdude in Bezug auf die Barrierefrei-
heit untersucht und es werden auf dieser Grundlage Anpassungsprioritten festgelegt.
Bei Neubau- und Umbauvorhaben mussen die Belange von allen Menschen mit Behin-
derungen (nicht nur der MobilitGtseingeschrénkten) von Anfang an in den Planungen
berUcksichtigt werden. Dabei werden auch ergé&nzende Raumlichkeiten zusatzlich zu
den Klassenzimmern berUcksichtigt. Bei der Planung und Sanierung von Schulhdusern
werden verschiedene Sinnesbehinderungen in die Uberlegungen zur Barrierefreineit
einbezogen. So ist dabei z.B. auch auf den Einbau von Induktionsanlagen und Lichtsig-
nalen, die Modernisierung von Mikroportanlagen und die Optimierung der Schallfunk-
tionen, aber auch auf spezielle Farbkonzepte und ausreichende Kontraste fir Men-
schen mit Seheinschrénkungen zu achten. Bei der PrGfung der Barrierefreiheit werden
auch die AuBenanlagen der Schulen berUcksichtigt.

Generell muss im Rahmen der InklusionsbemUhungen eine Neubeurteilung des Raum-
bedarfs (RuherGdume, GréBe der RGdume) insbesondere unter BerUcksichtigung ver-
schiedener Einschrénkungsarten erfolgen.
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FUr die Begutachtung der Barrierefreineit wird eine Auditgruppe eingesetzt, in der Men-
schen mit Behinderungen mitwirken.

Zentrale Akteure als Sachaufwandstrager der Schulen sind z.B. die Kommunen bzw. der
Landkreis. Insgesamt ist es eine Aufgabe die Férdersysteme so weiterzuentwickeln, dass
diese Inklusion intensiv fordern.

Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-
nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partnerklas-
sen konfinuierlich ausgebaut.

8.3.17 Schulen

Gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung
(s1)

Gemeinsame bewusstseinsbildende Akfivitaten fUr Schilerinnen und Schiler mit be-
sonderem Forderbedarf und Schulerinnen und Schiler ohne Behinderung (Schulchére,
Theaterprojekte, Ausfluge, Schileraustausch) werden zunehmend umgesetzt. Solche
Kooperationsprojekte zwischen Schulen finden auch am Vormittag statt, da nachmit-
tags nur ein Teil der Schilerinnen und Schuler teilnehmen kann. DarUber hinaus werden
Schulerinnen und Schuler mit und ohne Behinderung in Freizeitaktivitten unter Anlei-
tung von Vereinen und Verbdnden zusammengebracht.

Schulartibergreifender Austausch Uber das Thema Inklusion (S 4)

Beim schulartUbergreifenden Austausch wird die Kompetenz von Eltern und Beftroffe-
nen vor Ort genutzt. Lehrer von Forder- und Regelschulen erhalten die Mdglichkeit,
Fortbildungen zum Thema Inklusion zu besuchen und gegenseitig zu hospitieren.

Der Landkreis Starnberg fordert die WeiterfGhrung einer entsprechenden Arbeits-
gruppe und die Aufarbeitung von Informationen.

Vernetzung/Qualitatszirkel (S 9)

Schulen organisieren sich nach ihren Erfordernissen, z.B. unter Zuhilfenahme von Quali-
tatszirkeln, um die Vernetzung der Akteure der Inklusion zu férdern. Dabei wird auch die
Ja$S (Jugendsozialarbeit an Schulen) intensiv einbezogen.
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An den Grund- und Mittelschulen im Landkreis Starnberg gibt es bereits einen soge-
nannten Inklusionsbeauftragten. Es wird empfohlen, dass jede Schule im Landkreis ei-
nen Zustandigen fur Inklusionsfragen bestimmt und die nachhaltige Qualitatssicherung
und -steigerung der Aufgaben dieses Inklusionsbeauftragten sicherstellt.

Ziel ist es auch, Uberlegungen zur Inklusionsumsetzung in die Konzeption der jeweiligen
Schule einzubauen.

Fachtag Inklusion (S 11)

Mit UnterstUtzung des Landkreises wird ein Fachtag Inklusion durchgefUhrt, der allen
Schularten offensteht. Damit soll die Inklusion in Schulen insgesamt geférdert werden.
Auch Schulen, die sich bisher wenig mit dem Thema befasst haben, kdnnen sich so mit
den Schulen austauschen, die schon Uber umfassende Erfahrung bezuglich der Inklusi-
onsumsetzung verfigen.

Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-
nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partnerklas-
sen kontinuierlich ausgebaut.

Starkung der Selbstbestimmung von Kindern mit Behinderung (K 14)

Gerade bei Kindern mit Behinderung ist es wichtig, dass diese mit Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen durchs Leben gehen kédnnen. Daher werden kontinuierlich in Ko-
operation mit verschiedenen Organisationen z.B. aus dem Bereich der Behindertenhilfe
Veranstaltungen fur und mit Kindern mit Behinderung angeboten, um deren Selbstbe-
wusstsein und Selbstvertrauen und damit auch ihre Teilhabechancen zu starken.

8.3.18 Selbsthilfegruppen
Starkung und Emanzipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen (S 12)

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen kUmmern sich aktiver und selbstbewusster
um Inklusion und emanzipieren sich stérker von den Eltern. Dabei kommt Selbsthilfe-
gruppen und Peer Counselling eine entscheidende Rolle zu. Zudem ist unterstGtzend
die Beteiligung von Bruckenbauern wie Gebdrdensprachdolmetschern bei gehdrlosen
Kinder und Jugendlichen, Elternbeirdten und Fachkréften wie beispielsweise Schulpsy-
chologen moglich.
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8.3.19 Sozialpsychiatrische Dienste (SPDI)
Feststellung der Arbeitsfahigkeit (3 Arbeitsstunden pro Tag) (A 8)

Manche Menschen mit Behinderungen sind aufgrund ihrer Einschrankungen zeitweise
nicht in der Lage, 3 Arbeitsstunden pro Tag oder mehr zu arbeiten. Durch eine entspre-
chende UnterstUtzung kdnnten allerdings einige Menschen dieser Gruppe mittel- und
langfristig diese Grenze Uberschreiten. Relevant ist die 3 Arbeitsstunden pro Tag-
Grenze, weil nur bei einem Uberschreiten dieser Grenze eine Zusténdigkeit des Jobcen-
ters bzw. der Agentur fUr Arbeit bzgl. der UnterstUtzung der HeranfGhrung an Arbeit ge-
geben ist. Vor allem Menschen mit psychischen Einschrdnkungen brauchen manch-
mal I&ngerfristige UnterstUtzung, um die Stundenanzahl moglicher Arbeitseinsdtze zu
steigern.

Es wird vor Ort zusammen mit dem Sozialamt und Beratungseinrichtungen wie z.B. den
Sozialpsychiatrischen Diensten in Zusammenarbeit mit den Rentenversicherungstra-
gern nach Moglichkeiten gesucht, auch fir Menschen die aktuell unterhalb einer Ar-
beitsfahigkeit von 3 Arbeitsstunden pro Tag liegen, Beschdaftigungsmdglichkeiten auf-
zubauen bzw. zu férdern.13¢

Unterstitzung von Menschen mit psychischen Einschrankungen (Pl 6)

Es werden sperzielle UnterstUtzungsangebote im Landratsamt eingerichtet, um die Teil-
habe an Verwaltungs-, Beratungs- und Veranstaltungsangeboten zu erméglichen (z.B.
Begleitungsangebote fir Menschen mit psychischen Einschrédnkungen). Dabei werden
bereits bestehende Angebote, wie z.B. die der Sozialpsychiatrischen Dienste oder des
gerontopsychiatrischen Fachdienstes sowie der Koordinierungsstelle fur Menschen mit
Behinderungen, einbezogen. Die Finanzierung einer von der Burgerin oder dem Burger
mit Behinderung organisierten Begleitung und Hilfestellung bei allen UnterstUtzungsar-
ten wird unbuUrokratisch erméglicht.

8.3.20 Sozialverbdande
Schaffen von inklusiven Arbeitsplatzen fir Menschen mit Behinderungen (A 2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmdoglichkeiten bezuglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schoépfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Betrieben geprUft, ob Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Menschen mit

136 Im Landkreis Starnberg existiert nach Auskunft des Bezirks Oberbayern (Juni 2017) fir diese Zielgruppe ein Anbieter
mit Zuverdienstarbeitspl&tzen.
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Behinderungen geschaffen werden kénnen. Das im Rahmen des Bundesteilhnabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begruft. Bei der Besetzung von Arbeitsplétzen
wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrénkungen bedurfen spezieller UnterstUtzung bei der
HeranfUhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmoglichkeit von Arbeitsplatzen fur Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverb&nde kdnnen noch verstarkt nach Beschdaftigungsmaoglichkeiten
fir Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitsplatze kénnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. Kiche,
Wascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier ware die Finanzierung der notwen-
digen QualifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren ndtig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,
Museen...) geschaffen werden. Eine quadlifizierte persdnliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.

Anreize und UnterstUtzungsmaoglichkeiten fur die Schaffung von Beschaftigungsmég-
lichkeiten kbnnten sein:

= Eingliederungszuschuss

= Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
= Vereinbarungen in Betrieben

» Lohnkostenzuschuss

= UnterstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zwei Jahre auch durch das Integrationsamt)

= Verstdrkter Aufbau von Integrationsfirmen
= Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfillen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten berucksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschrdnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen oder Horeinschrénkungen spezielle UnterstUtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Dazu werden Angebote fUr die Beschdaftigung von Menschen mit Behinderung und
Fordermoglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplatt-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen férdern und innen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.
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Verstandlichkeit von Antragen und Bescheiden - Barrierefreie Kommunikation (A 6)

Anfrédge und Bescheide werden Erlduterungen in Leichter Sprache beigefugt. Diese
Erlduterungen ersetzen nicht den rechtsgultigen Bescheid, helfen aber, dessen Inhalt
zu erfassen. Es wird auBerdem gefordert, dass in Bezug auf barrierefreie Kommunikation
auch fur blinde und seheingeschrdnkte Menschen addquate Losungen gefunden wer-
den mussen.

In allen Behérden und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Arbeit befas-
sen, werden technische Hilfestellungen oder Dolmetscherdienste fir Menschen mit Sin-
neseinschrédnkungen (z.B. Induktionsschleifen, Gebdrdensprachdolmetscher, Schrift-
dolmetscher) und Assistenzangebote bereitgestellt. Daflr werden auch die Mitarbei-
ter/-innen der verschiedenen Stellen geschult.

Vernetzung zur Unterstitzung der Inklusion (K 2)

Zur UnterstUtzung der Inklusion in Kinderkrippen, Kindergdarten und Kinderhorten werden
auf der Ebene des Landkreises, der Kommunen und auch der einzelnen Kindertages-
einrichtungen der Austausch und die Vernetzung weiter ausgebaut. Dazu wird ein
Qualitatszirkel Inklusion gegrindet, der die Arbeit des Arbeitskreises Frihkindliche Bil-
dung, Schule und Ausbildung weiterfUhrt. In diesen werden auch Eltern/Erziehungsbe-
rechtigte eingebunden. Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie stimmt mit den
Fachberatungen der Trager der Kindertageseinrichtungen unter Einbezug der Trager
heilpddagogischer Kindertageseinrichtungen und ergdnzender Dienste die weitere
Vorgehensweise der Inklusionsumsetzung ab. Dabei werden auch Standards der wei-
teren Inklusionsumsetzung besprochen.
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Ausreichende Kapazitat der Fachberatung (K 7)

Durch kontinuierliche Fortbildungen zur Inklusionsthematik wird die Grundlage geschaf-
fen, Einrichtungen im Einzelfall konkret bei der Umstellung zur Inklusionseinrichtung fach-
lich (konzeptionell und rGumlich) zu unterstGtzen. Das Thema der Inklusion wird im Rah-
men der Treffen der Fachberatungen der Trdger mit dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie vertieft, damit ein Gbergreifender Konsens zur Umsetzung der Inklusion in
den Einrichtungen erarbeitet werden kann. Die Fachberatungen Gbernehmen hierbei
eine Multiplikatorenfunktion fUr die Einrichtungsleitungen. Die Fachberatungen sind
personell zur Bearbeitung dieser Angebote ausreichend ausgestattet.

Offentlichkeitsarbeit - Information (K 10)

Die Umsetzung der Inklusion wird durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet. Zentrale Akteure der Kompagne sind der Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungs-
beratung und Sport (Erziehungsberatung und die Interdisziplindre Frohférderstelle, un-
abhdngige Beratungsstelle Inklusion) sowie die Sozialverbdnde und nicht zuletzt die
Kindertageseinrichtungen.

Informationen rund um das Thema Inklusion in Kindertageseinrichtungen werden zent-
ral gebUndelt und fUr den Abruf Uber das Internet aufbereitet.

Mittagsbetreuung, Ganztagsschule und Hort (S 5)

Auch Betreuungsangebote am Nachmittag mussen inklusionstauglich gestaltet wer-
den. Inklusion muss sowohl in den verschiedenen Nachmittags- und Ganztagsangebo-
ten als auch in den Horten realisiert werden. FUr die Verzahnung von Schule und Hort
werden Standards und Rahmenbedingungen benannt, mit denen Inklusion gelingen
kann.

Integrationsbegleiter/Schulbegleiter/padagogische Fachkrdfte (S 6)

In Klassen mit Schilerinnen und Schulern mit besonderem Férderbedarf wird grundsatz-
lich zus&tzlich zur Lehrkraft eine weitere pddagogische Fachkraft eingesetzt. Dafur setzt
sich der Landkreis Starnberg bei den verantwortlichen Stellen ein. Diese Losung ist dem
kindbezogenen Einsatz von Schulbegleitern/Integrationsbegleitern'®” vorzuziehen. Es
wird daher empfohlen, langfristig statt Schulbegleitern eine Erweiterung des paddago-
gischen Personals umzusetzen. Bis diese Forderung umgesetzt ist, ist es wichtig, die
Schulbegleiter entsprechend zu qualifizieren.'3 Bei den Vertrdgen fur Schulbegleiter

137 Als Leistungstrager fUr Schulbegleiter bzw. Integrationsbegleiter kommen je nach Diagnose das értliche Jugend-
amt oder der Bezirk in Betracht.

138 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): In den bestehen Vertrdgen mit den Schulbegleiterdiensten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter Leistungsbestandteil.
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muss eine Flexibilitdt des Einsatzes realisiert werden kénnen.'3? Die Leistungen und der
Arbeitseinsatz der Schulbegleiter sollen stets an den Entwicklungsprozess des Kindes an-
gepasst werden.' Die Stundendeputate fUr die Schulbegleitung sind aus diesem
Grund fortlaufend zu Gberprifen. Dabei ist aber auch eine Verl&sslichkeit fr das An-
stellungsverhdltnis des Schulbegleiters notig. Eine jGhrliche Verbescheidung ist daher
anzustreben. Die Bescheide fUr Schulbegleitungen an Férderschulen werden in der Re-
gel fUr ein Jahr ausgestellt. Schulbegleitungen an z.B. Grundschulen werden z.T. Gber
mehrere Schuljahre gewdahrt, dabei ist eine jGhrliche Anpassung an den Stundenplan
vorgesehen. Schulbegleiter werden intensiv geschult und ihre Mitarbeit in den Schulen
Uberpruft und optimiert.

8.3.21 Trager der Behindertenarbeit
Assistenzleistungen und Dolmetscherdienste im Freizeitbereich (FKS 2)

Manche Menschen mit Behinderungen bendtigen zum Erreichen ihrer Freizeitziele ne-
ben barrierefreien Verkehrsmitteln auch Assistenzleistungen und/oder kdnnen nur mit
Dolmetscherdiensten an Freizeitangeboten teilhaben. Assistenzleistungen kénnen z.B.
zur UnterstUtzung von Sprache, Bewegung oder zur Stérkung des Selbstbewusstseins
eingesetzt werden. Die VerfUgbarkeit von Assistenzleistungen und Dolmetscherdiens-
ten wird auch im Freizeitbereich vorangetrieben, um zu erméglichen, dass die Freizeit-
angebote genutzt werden kénnen. Dazu wird ein Bedarfsplan mit konkreten Umset-
zungsschritten mit und von den Freizeiteinrichtungen und -anbietern erarbeitet. Zur Um-
setzung werden auch Patenschaften geprift und einbezogen.

Kursangebote der Volkshochschulen (FKS 5)

Die Volkshochschulen des Landkreises entwickeln inr Programm unter BerUcksichtigung
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen weiter. Dazu weisen sie mittelfristig die
barrierefreie Erreichbarkeit und Nutzungsmaoglichkeit inrer Angebote im Programm spe-
ziell aus und entwickeln kontinuierlich Inklusionsangebote (Einbeziehung von Men-
schen mit Behinderungen in ,,normale* Kursangebote). Dazu werden auch Kursleiter/-
innen im Umgang mit Menschen mit Behinderungen geschult. Fordermoglichkeiten
(z.B. der Aktion Mensch) werden abgerufen.

VHS-Programme werden mittelfristig zumindest in Teilen in Leichter Sprache herausge-
geben. Menschen mit Behinderungen werden im Vorwort des Programms ermuntert,
sich zu melden, wenn sie UnterstUtzung bendtigen, um an einem fUr sie interessanten
Kursangebot teilzunehmen. Es ist winschenswert, dass hierfur Ansprechpersonen im

139 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Hier greifen die gesetzlichen Grenzen, denen der Bezirk verpflich-
tet ist.

140 Anmerkung des Bezirks Oberbayern (Juni 2017): Dies wird gewd&hrleistet durch die Einbeziehung der schulischen
Stellungnahmen zur Notwendigkeit der Schulbegleitung, die u.a. den individuellen Bedarf beschreiben.
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Programm genannt werden. Auf Anmeldescheinen wird standardmdaBig danach ge-
fragt, ob UnterstUtzung, auch Begleitpersonen oder Assistenz (z.B. Gebdardensprachdol-
metscher, Hund...), bendtigt wird. Eine Kooperation der Offenen Behindertenarbeit
und der VHS bezuglich der Inklusion wird angestrebt.

Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Freizeit-
angebote sowie bei Angeboten des Kreisjugendrings (FKS 6)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommmunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Kreisjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die Vereinsaktivitdten einzubeziehen. Hierzu gehdéren auch aufsuchende
Angebote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit UnterstUtzung der Offenen
Behindertenarbeit (OBA) und der Interdisziplindren Frohférderstelle vorangetrieben
werden. Dies wird durch Vortrdge, Handreichungen oder passgenaue Beratung, auch
in Hinblick auf Haftungsfragen, geschehen.

Im Bereich Sport:

FUr Sportvereine werden verstarkt Ubungsleiter fUr inklusive Sportgruppen geférdert.
Dazu arbeiten die Sportverbdnde bzw. Vereine mit den Behindertenverbdnden zusam-
men. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit mit den Sozialpsychiat-
rischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden Best Practice Beispie-
len aus dem Sportbereich des Landkreises Starnberg wird gefdrdert. Er tragt zum Ab-
bau von HUrden bei der Umsetzung bei.

Im Bereich Jugendarbeit:

Die Pfarreien, Pfarrgemeinschaften, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbdnde sowie der Kreisjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten des Kreisjugendrings wird
die Zugdanglichkeit des Angebotes fir Menschen mit Behinderungen kUnftig deutlich
ausgewiesen. Die reguldren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden zuneh-
mend barrierefrei ausgebaut. Die Kommunen weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich der Kommunen:

Die Kommunen Uberprufen ihre Freizeitangebote, wie z.B. die Ferienprogramme, im
Hinblick auf deren Zuganglichkeit, Offnung und Kommunikation fir Menschen mit Be-
hinderung und entwickeln in Zusammenarbeit mit der OBA verstérkt inklusive Ange-
bote.

Im Bereich Vereinsarbeit:
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Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als Teilnehmer aber auch
als Mitgestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Durch Mitwirkung und Tatigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollen Enrendmter und BUrgerengagements in Ver-
einen und Organisationen besonders bertcksichtigt und geférdert werden, z.B. Beglei-
tung oder Bereitstellung von Assistenzen, Begleitpersonen oder Gebdrdensprachdol-
metschern.

Bei der Umsetzung der Inklusion im Bereich der Vereine und Verbdnde wird die Offene
Behindertenarbeit als Partner eingebunden.

In allen Vereinen werden Ansprechpartner fUr die Belange von Menschen mit Behin-
derungen benannt.

Menschen mit und ohne Behinderungen legen gemeinsam das Sportabzeichen ab
(FKS 13)

Gemeinsam mit den Sportverbdnden des Landkreises, dem Bayerischen Landes-Sport-
verband e.V., dem Bayerischen Behinderten- und Rehabilitations-Sportverband e.V.
und weiteren Akteuren aus der Jugend- und Behindertenhilfe wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, beispielsweise im Rahmen des jahrlich stattfindenden Spiel- und Sportfestes
das Sportabzeichen abzulegen.

Beteiligungsformate fur Menschen mit kognitiven Einschrankungen (Pl 12)

Menschen mit einer kognitiven Einschrinkung werden oft nicht ausreichend in Planun-
gen involviert und integriert, da eine umfassende Einbindung in allgemeine Beteili-
gungsformen oft nicht einfach ist. Um eine ausreichende Beteiligung und Information
zu gewdhrleisten, werden fir Menschen mit kognitiven Einschrinkungen passende Be-
teiligungsformate (z.B. Zukunftswerkstatt) durchgefGhrt. Dabei arbeitet die Koordinie-
rungsstelle fir Menschen mit Behinderungen des Landratsamts mit verschiedenen Tra-
gern der Behindertenarbeit zusammen.

Ausbau von Partnerklassen (S 14)

Als eine Moglichkeit, auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule das gemeinsame Ler-
nen von Kindern mit und ohne Behinderung zu férdern, wird die Anzahl von Partnerklas-
sen kontinuierlich ausgebaut.

Starkung der Selbstbestimmung von Jugendlichen mit Behinderungen (S 15)

Gerade bei Jugendlichen mit Behinderung ist es wichtig, dass diese Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen erlangen. Daher werden in Kooperation z.B. mit Institutionen und
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Trédgern aus der Behindertenhilfe Workshops fur Jugendliche angeboten, die unter
nachhaltiger Begleitung das Selbstvertrauen, die Selbstbestimmung und die Teilhabe
von Jugendlichen mit Behinderungen férdern sollen.

8.3.22 Trager der Kindertagesstatten

Auf- bzw. Ausbau multiprofessioneller Teams in Kinderkrippen, Kindergarten und Kin-
derhorten und Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen (K 1)

In Kinderkrippen, Kindergdrten und Kinderhorten werden zur UnterstGtzung der Inklusi-
onsbemuhungen zunehmend multiprofessionelle Teams mit einem angemessen hohen
Anteil an Fachkraften und dem Einsatz von Heilerziehungspflegern, Heilpddagogen,
Sozialpddagogen sowie z.B. auch Psychologen, Logopdden, Familientherapeuten und
Physiotherapeuten eingerichtet. Dazu werden diese Fachkrafte sowohl Teil des Teams
sein als auch als externe Fachdienste, zum Beispiel im Rahmen von Kooperationen mit
den Interdisziplindren FrOhférderstellen, hinzugezogen werden. Generell schlagen sich
inklusionsrelevante Themen in Kindertagesstatten verstarkt in Aus- und Fortbildung nie-
der. DarUber hinaus gilt es, die Kooperationsformen und —strukturen mit externen Fach-
diensten und Fachstellen, wie der Fachaufsicht fUr Kindertageseinrichtungen beim
Landratsamt, den InterdisziplinGren FrGhférderstellen und dem Beratungsfachdienst for
Kindertageseinrichtungen hinsichtlich der inklusiven Leitvorstellung weiterzuentwickeln.

(Flexiblere) Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen mit Kindern mit beson-
derem Forderbedarf (K 9)

Es braucht in Verbindung mit dem BetreuungsschlUssel andere Personalausstattungen.
Zwar hangt dies von der jeweiligen Einschrdnkung des Kindes ab, aber es braucht in
jedem Fall mehr Personal.

Den Tragern von Kindertageseinrichtungen wird empfohlen, kleinere Gruppen zu bil-
den, wenn Kinder mit besonderem Férderbedarf die Einrichtungen besuchen. Dabei
gilt es auch zu verdeutlichen, dass dann eventuell genehmigte Platzzahlen der Einrich-
tung nicht ausgeschoépft werden kdnnen.

Offentlichkeitsarbeit — Information (K 10)

Die Umsetzung der Inklusion wird durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet. Zentrale Akteure der Kompagne sind der Fachbereich Jugendarbeit, Erziehungs-
beratung und Sport (Erziehungsberatung und die InterdisziplinGre Frohférderstelle, un-
abhdngige Beratungsstelle Inklusion) sowie die Sozialverbdnde und nicht zuletzt die
Kindertageseinrichtungen.
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Informationen rund um das Thema Inklusion in Kindertageseinrichtungen werden zent-
ral gebundelt und fur den Abruf Uber das Internet aufbereitet.

Forderung der Gebardensprache und der Brailleschrift (K 11)

Die Gebdardensprache wird in den Kindertageseinrichtungen gefoérdert. Dies geschieht
z.B. durch die Férderung des Erlernens der Gebdrdensprache durch das Personal der
Kindertagesstatten und durch die Bereitstellung von Gebdrdensprachdolmetschern.
Auch die Eltern werden beim Erlernen der Gebdrdensprache unterstutzt. Ebenso wird
das Erlernen der Brailleschrift gefordert. Da sich aktuell kein Akteur fUr die Umsetzung
dieser MaBnahme klar zust&ndig zeigt, wird das Landratsamt eine Abstimmung mogli-
cher Akteure (z.B. Bezirk Oberbayern, Sozialministerium, Tr&ger, Gehdrlosenverband)
unterstUfzen, um entsprechende MaBnahmen realisieren zu kdnnen.

Inklusive KITAs weiter ausbauen (K 14)

Alle Kinder werden daher gemeinsam inklusiv in die Kindertagesstatte gehen, da durch
unterschiedliche Kinder in einer Gruppe das Bewusstsein fUreinander gescharft wird. Es
muss starker herausgestellt werden, dass alle Kinder davon profitieren kdnnen.

Starkung der Selbstbestimmung von Kindern mit Behinderung (K 16)

Gerade bei Kindern mit Behinderung ist es wichtig, dass diese mit Selbstbewusstsein
und Selbstvertrauen durchs Leben gehen kdnnen. Daher werden kontinuierlich in Ko-
operation mit verschiedenen Organisationen z.B. aus dem Bereich der Behindertenhilfe
Veranstaltungen fur und mit Kindern mit Behinderung angeboten, um deren Selbstbe-
wusstsein und Selbstvertrauen und damit auch ihre Teilhabechancen zu starken.

8.3.23 Unternehmen/Arbeitgeber
Schaffen von inklusiven Arbeitsplatzen fir Menschen mit Behinderungen (A 2)

Bisher gibt es zu wenige Arbeitsplatze fUr Menschen mit Behinderungen. Daher sollten
der Landkreis Starnberg und auch alle Kommunen des Landkreises die gegebenen Ein-
satzmdoglichkeiten bezuglich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aus-
schopfen. Es wird in der Landkreisverwaltung, den Landkreisbetrieben, den Verwaltun-
gen und Betrieben der Kommunen sowie den mit dem Landkreis bzw. den Kommunen
verbundenen Betrieben geprUft, ob Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden kdnnen. Das im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes geplante Budget fUr Arbeit wird begriBt. Bei der Besetzung von Arbeitspl&tzen
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wird darauf geachtet, dass Menschen mit Behinderungen eine Arbeit finden, die ihren
Fahigkeiten entspricht.

Menschen mit kognitiven Einschrédnkungen bedurfen spezieller UnterstUtzung bei der
HeranfUGhrung und Einbindung in den Arbeitsmarkt: Eine bespielhafte konkrete Umset-
zungsmoglichkeit von Arbeitsplatzen fur Menschen mit Behinderungen ist der verstarkte
Einsatz von Menschen mit Behinderungen im Mensabereich von Schulen. Aber auch
Firmen und Sozialverbdnde k&dnnen noch verstarkt nach Beschaftigungsmaglichkeiten
fir Menschen mit Behinderungen suchen. Zusatzliche inklusive Arbeitsplatze kénnen
zum Beispiel in Kindertagesstatten, in der Gastronomie, in Helferberufen (z.B. KUche,
Wascherei, Werkstatt...), im Bereich der Pflege (hier wdre die Finanzierung der notwen-
digen QualifizierungsmaBnahme als Voraussetzung fur die Arbeit mit Senioren ndtig), in
Mehrgenerationenhdusern/Burgertreffs, in dffentlichen Einrichtungen (z.B. Bibliotheken,
Museen...) geschaffen werden. Eine qualifizierte persénliche Begleitung muss bei Be-
darf sichergestellt werden.

Anreize und UnterstUtzungsmaoglichkeiten fur die Schaffung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten k&dnnten sein:

» Eingliederungszuschuss

= Minderleistungsausgleich (Integrationsamt)
= Vereinbarungen in Betrieben

= Lohnkostenzuschuss

= UnterstUtzte Beschaftigung (Arbeitsagentur: Begleitung und Férderung bis zu
zwei Jahre auch durch das Integrationsamt)

=  Verstarkter Aufbau von Integrationsfirmen
= Nachfrage bei Betrieben, die die Beschaftigungsquote nicht erfillen

Generell sollten bei der Suche nach Strategien zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
alle verschiedenen Einschrénkungsarten bertcksichtigt werden. Neben den Menschen
mit kognitiven Einschr&dnkungen brauchen z.B. auch Menschen mit psychischen Ein-
schrédnkungen oder Horeinschrankungen spezielle UnterstUtzung bei der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Dazu werden Angebote fUr die Beschdaftigung von Menschen mit Behinderung und
Férdermoglichkeiten zur UnterstUtzung der Arbeitsaufnahme auf einer Internetplati-
form dargestellt.

Auch die verstarkte Zusammenarbeit von Schulen und Arbeitgebern kann die Beschdaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen fordern und ihnen den Einstieg ins Arbeitsle-
ben erleichtern.
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8.3.24 Vereine und Verbdande

Inklusion in Vereinen, im Bereich kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Freizeit-
angebote sowie bei Angeboten des Kreisjugendrings (FKS 6)

Es werden in Vereinen, von Tragern kirchlicher, kommunaler und verbandlicher Ange-
bote sowie beim Kreisjugendring Initiativen gestartet, Menschen mit Behinderungen
verstarkt in die Vereinsaktivitdten einzubeziehen. Hierzu gehdéren auch aufsuchende
Angebote. Dieser Prozess soll durch Multiplikatorenarbeit mit Unterstitzung der Offenen
Behindertenarbeit (OBA) und der Interdisziplindren Frohférderstelle vorangetrieben
werden. Dies wird durch Vortradge, Handreichungen oder passgenaue Beratung, auch
in Hinblick auf Haftungsfragen, geschehen.

Im Bereich Sport:

FUr Sportvereine werden verstdarkt Ubungsleiter fUr inklusive Sportgruppen geférdert.
Dazu arbeiten die Sportverbdnde bzw. Vereine mit den Behindertenverb&nden zusam-
men. Chancen ergeben sich auch durch die Zusammenarbeit mit den Sozialpsychiat-
rischen Diensten in Bezug auf die Einbeziehung von Menschen mit psychischen Ein-
schrdnkungen. Der Austausch und das Lernen aus bestehenden Best Practice Beispie-
len aus dem Sportbereich des Landkreises Starnberg wird gefordert. Er tragt zum Ab-
bau von HUrden bei der Umsetzung bei.

Im Bereich Jugendarbeit:

Die Pfarreien, Pfarrgemeinschaften, Kirchengemeinden, Religionsgemeinschaften,
Vereine und Verbdnde sowie der Kreisjugendring entwickeln zusammen mit den OBAs
Aktionen zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen in Ver-
eine und Angebote der Jugendarbeit. Bei allen Angeboten des Kreisjugendrings wird
die Zugdnglichkeit des Angebotes fir Menschen mit Behinderungen kUnftig deutlich
ausgewiesen. Die reguldren Angebote im Bereich der Jugendarbeit werden zuneh-
mend barrierefrei ausgebaut. Die Kommunen weisen bei der Darstellung ihrer Ferien-
angebote explizit auf inklusive und barrierefreie Angebote hin.

Im Bereich der Kommunen:

Die Kommunen Uberpriufen ihre Freizeitangebote, wie z.B. die Ferienprogramme, im
Hinblick auf deren Zuganglichkeit, Offnung und Kommunikation fir Menschen mit Be-
hinderung und entwickeln in Zusammenarbeit mit der OBA verstarkt inklusive Ange-
bote.

Im Bereich Vereinsarbeit:

Menschen mit Behinderungen werden gezielt eingeladen, als Teilnehmer aber auch
als Mitgestaltende an der Vereinsarbeit mitzuwirken. Durch Mitwirkung und Tatigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollen Enrendmter und BUrgerengagements in Ver-
einen und Organisationen besonders berUcksichtigt und geférdert werden, z.B. Beglei-
tung oder Bereitstellung von Assistenzen, Begleitpersonen oder Gebdrdensprachdol-
metschern.
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Bei der Umsetzung der Inklusion im Bereich der Vereine und Verbdnde wird die Offene
Behindertenarbeit als Partner eingebunden.

In allen Vereinen werden Ansprechpartner fUr die Belange von Menschen mit Behin-
derungen benannt.

Benennung von Ansprechpersonen bzw. Anlaufstellen bei Sportvereinen und -ver-
banden (FKS 11)

Das Angebot der (inklusiven) Sportgruppen ist Menschen mit Behinderungen nicht hin-
reichend bekannt. Daher werden Ansprechpersonen bei Sportvereinen bzw. -verbdn-
den benannt bzw. Anlaufstellen geschaffen.

Menschen mit und ohne Behinderungen legen gemeinsam das Sportabzeichen ab
(FKS 13)

Gemeinsam mit den Sportverbdnden des Landkreises, dem Bayerischen Landes-Sport-
verband e.V., dem Bayerischen Behinderten- und Rehabilitations-Sportverband e.V.
und weiteren Akteuren aus der Jugend- und Behindertenhilfe wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, beispielsweise im Rahmen des jahrlich stattfindenden Spiel- und Sportfestes
das Sportabzeichen abzulegen.

Gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung
(s1)

Gemeinsame bewusstseinsbildende Aktivitaten fOr Schilerinnen und Schuiler mit be-
sonderem Férderbedarf und Schilerinnen und Schiler ohne Behinderung (Schulchore,
Theaterprojekte, Ausfluge, Schileraustausch) werden zunehmend umgesetzt. Solche
Kooperationsprojekte zwischen Schulen finden auch am Vormittag statt, da nachmit-
tags nur ein Teil der Schilerinnen und Schuler teilnehmen kann. DarUber hinaus werden
Schulerinnen und Schuler mit und ohne Behinderung in Freizeitaktivitten unter Anlei-
tung von Vereinen und Verbdnden zusammengebracht.

8.3.25 Verkehrsverbund (MVV)
Anpassung des OPNV - Schulung von Busfahrern (MB 1)

In Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Starnberg und dem MVV werden den im
Bereich des Aufgabentragers Landkreis Starnberg tatigen Fahrerinnen und Fahrern im
Regionalverkehr sowie dem Leitungspersonal der betreffenden Verkehrsunternehmen
Fortbildungen bzgl. der Bedarfe von Menschen mit Behinderungen angeboten. Kon-
zeptionell werden diese Schulungen durch ein Team aus Menschen mit verschiedenen
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Behinderungen begleitet, die von der Koordinierungsstelle fir Menschen mit Behinde-
rungen unterstUtzt werden.

Anpassung des OPNV - auditive und visuelle Signalisierung von Informationen in Bus-
sen und Bahnen und Ausstattung der Busse (MB 2)

Soweit noch nicht geschehen, werden in den Bussen und der Bahn Informationen so-
wohl auditiv als auch visuell deutlich dargestellt. Ansagen werden langsam und in
deutlicher Sprache ausgegeben. Nur so kdnnen Menschen mit Seh- oder Horein-
schrdnkung die Busse selbstdndig nutzen.

Bei optischen Informationen und Signalisierungen wird darauf geachtet, dass diese for
Rollstuhlfahrer, die (aus Sicherheitsgrunden) gegen die Fahrtrichtung sitzend beférdert
werden, lesbar sind.

Fahrkartenautomaten sind auch fur seheingeschrankte und blinde Menschen sowie
Menschen mit anderen Einschrénkungen nutzbar zu gestalten.

Mit den Verantwortlichen des OPNV wird nach Lésungen gesucht, inwieweit Busse mit
mehr als einem Rollstuhlplatz ausgestattet werden kdnnen, um gemeinsame Ausflige
von Rollstuhlfahrern zu ermoglichen.

Es werden auch Taxis bereitgehalten, die Rollstuhlfahrer im Rollstuhl sitzend transportie-
ren kdnnen (v.a. wenn die Taxis im Rahmen des Rufsystems eingesetzt werden).

Bei kinftigen Ausschreibungen und Vergaben des OPNV-Verkehrs wird diese Ausris-
tung unter BerUcksichtigung der jeweils geltenden vergaberechtlichen Vorschriften zur
Bedingung gemacht.

Anpassung des OPNV - Schaffung barrierefreier Haltestellen fir Bahnen, Busse und Ta-
xen (MB 3)

Damit das OPNV-Angebot uneingeschrankt nutzbar ist, missen die Haltestellen der
Bahnen, Busse und Taxen so angepasst werden, dass sie einen barrierefreien Zugang
ermdglichen. Zund&chst wird eine Ubersicht Uber NachrUstungsbedarfe auf Landkreis-
ebene erstellt, um dann die UmrUstung der Haltestellen StUck fur StUck betreiben zu
kdnnen. Zur UnterstUtzung von Fahrgdsten mit Behinderung werden die Daten Uber die
Barrierefreiheit von Haltestellen im Internet verfGgbar gemacht (z.B. angeknUpft an die
Fahrplédne). Daten zur Barrierefreineit von Haltestellen kdnnen kinftig fir die Informati-
onssysteme auch von Behinderten-/Inklusionsbeauftragten oder Begehungsgruppen
zugeliefert werden und werden dann in die Darstellung einbezogen. Dies ermdglicht
z.B. den Behindertenbeauftragten, BehindertenbeirGten und den zu etablierenden
bzw. auszubauenden Auditgruppen, sich aktiv an der Datenaufbereitung zu beteili-
gen.
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Neben Noftruftelefonen mussen auch Signalisierungsmoglichkeiten im Notfall fUr horbe-
hinderte und gehdrlose Menschen eingerichtet werden (z.B. per App oder SMS).

Bei Rufbussen muss eine Anforderung Uber SMS oder Internet erméglicht werden, um
gehdrlosen Menschen die Chance zu bieten, einen Rufbus zu bestellen.

An Haltestellen werden die Fahrplaninformationen so angebracht, dass diese auch
von Menschen im Rollstuhl lesbar sind.

Verkehr (FKS 1)

Das OPNV-Angebot wird in Bezug auf die Erfordernisse von Menschen mit Behinderun-
gen weiter angepasst, damit diese ihre Freizeitziele eigenstdndig erreichen kdnnen.
Insbesondere die Barrierefreiheit von Haltestellen und Bahnhoéfen in der Nahe von Frei-
zeitzielen wird dabei bevorzugt weiter barrierefrei ausgebaut. Handlungsvorschlége,
die die Erreichbarkeit von Freizeitzielen betreffen, finden sich im Kapitel ,,Mobilitat und
Barrierefreiheit*.

8.3.26 Volkshochschule (VHS)
Kursangebote der Volkshochschulen (FKS 5)

Die Volkshochschulen des Landkreises entwickeln inr Programm unter BerUcksichtigung
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen weiter. Dazu weisen sie mittelfristig die
barrierefreie Erreichbarkeit und Nutzungsmaoglichkeit inrer Angebote im Programm spe-
ziell aus und entwickeln kontinuierlich Inklusionsangebote (Einbeziehung von Men-
schen mit Behinderungen in ,,normale" Kursangebote). Dazu werden auch Kursleiter/-
innen im Umgang mit Menschen mit Behinderungen geschult. Férdermdoglichkeiten
(z.B. der Aktion Mensch) werden abgerufen.

VHS-Programme werden mittelfristig zumindest in Teilen in Leichter Sprache herausge-
geben. Menschen mit Behinderungen werden im Vorwort des Programms ermuntert,
sich zu melden, wenn sie UnterstUtzung bendtigen, um an einem fUr sie interessanten
Kursangebot teilzunehmen. Es ist winschenswert, dass hierfUr Ansprechpersonen im
Programm genannt werden. Auf Anmeldescheinen wird standardmdaBig danach ge-
fragt, ob UnterstUtzung, auch Begleitpersonen oder Assistenz (z.B. Gebardensprachdol-
metscher, Hund...), bendtigt wird. Eine Kooperation der Offenen Behindertenarbeit
und der VHS bezuglich der Inklusion wird angestrebt.
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8.3.27 Wohnungsunternehmen
Barrierefreie Neubauten, Sanierungen und Umbavuten - Auditgruppe (W 1)

Bei Bauvorhaben des Landkreises und der Kommunen wie auch anderer Unternehmen
der Wohnungswirtschaft (z.B. Bautrgger, Wohnungsbauunternehmen, Baugesellschaf-
ten) werden die Beratungsstelle Barrierefreineit der bayerischen Architektenkammer
und Vertreter von Menschen mit Behinderungen in die Planungen in einem frohen Pla-
nungsstadium einbezogen (z.B. durch eine Auditgruppe), um Verkehrswege, Zugdnge
und Gebdude von Beginn an barrierefrei zu gestalten.

Das Landratsamt und die Kommunen verpflichten sich, bei éffentlichen Bauten (Neu-
bau und Bestandssanierung), die Behindertenbeauftragte sowie die Behindertenbe-
auftragten der Kommunen, die Fachstelle fUr barrierefreies Bauen sowie die Audit-
gruppe frihzeitig zu beteiligen.

Inklusive (gemeinschaftliche) Wohnformen (W 4)

Bei kUnftigen Wohnangeboten werden verstarkt inklusive (gemeinschaftliche) Wohn-
formen fUr unterschiedliche Menschen mit besonderen WohnbedUrfnissen (z.B. Men-
schen mit Behinderungen, dltere Menschen, Alleinerziehende...) realisiert. Es wird da-
rauf geachtet, dass solche Wohnmodelle eine kritische GréBe (max. 24 Wohneinhei-
ten) nicht Uberschreiten, damit eine umfassende Einbindung ins Wohnquartier nicht
gefdhrdet wird. Die Verzahnung der Wohnraumangebote mit begleitenden Assistenz-
leistungen wird weiter optimiert. Daneben werden die Beratungsangebote fir Men-
schen mit Behinderungen in Bezug auf das Thema Wohnen ausgebaut. Der Landkreis
Starnberg setzt sich fUr inklusive Wohnprojekte ein und berdt die Kommunen bzgl. der
Umsetzung gemeinschaftlicher Wohnformen. Aktuell sind viele Forderméglichkeiten an
die Ausrichtung der Projekte auf bestimmte Zielgruppen (z.B. Senioren oder Menschen
mit Behinderungen) gebunden. Ein inklusives Wohnprojekt strebt aber an, Wohnraum
fUr viele verschiedene Zielgruppen zur Verfugung zu stellen. Um auch inklusive Wohn-
projekt voranzubringen, mussten daher bestehende Férderrichtlinien, z.B. auf Landes-
ebene, fUr inklusive Wohnformen gedffnet oder neue Forderprogramme aufgelegt
werden.

InNformationen zu inklusiven (gemeinschaftlichen) Wohnprojekten werden auf der
Landkreisebene gesammelt und z.B. durch Exkursionen zu solchen Wohnprojekten ver-
tieft.
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Information Uber Verfugbarkeit barrierefreier Wohnungen/Hauser (W 7)

In den Miet- und Immobilienteilen der regionalen Medien wird auf die behindertenge-
rechte Ausstattung der angebotenen Objekte hingewiesen. Dafur werden einheitliche
Hinweise und Symbole fUr die Zeitungen entwickelt. Der Landkreis Starnberg férdert die-
ses Ziel durch Absprachen mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft sowie der Presse.

Information Uber barrierefreie Wohnungen durch Wohnungsunternehmen (W 11)

Die Wohnungsunternehmen ergdnzen inre Angebote um Hinweise (auch mit Hinwei-
sen Uber die Barrierefreiheit fUr sinneseingeschrénkte Menschen) auf evtl. vorhandene
Barrierefreiheit bzw. -armut der Wohnungen.

8.3.28 Zustandiger StraBenbavulastirager
Gestaltung des offentlichen Raums - Anpassung von Ampelanlagen (MB 12)

Die Dauer der Grinphasen von Ampeln wird Gberpriuft und gegebenenfalls angepasst.
Hierzu werden alle Zust@ndigkeiten fUr die jeweiligen StraBen (GemeindestraBen, Kreis-
straBen, LandesstraBen, BundesstraBen) einbezogen. Durch eine bedarfsweise Schal-
tung kénnen die Griunphasen der Ampeln verldngert werden. Auf diese Ausstattung
wird durch entsprechende Kennzeichnung hingewiesen. Ampeln werden auch nachts
und an Feiertagen nicht abgeschaltet. Sollten Ampeln in der Nacht doch ausgeschal-
tet werden (muUssen), sind Bodenindikatoren an diesen Stellen umzusetzen und es wird
eine benutzergestUtzte Aktivierung der Ampel im Bedarfsfall realisiert. Es ist zu beden-
ken, dass Menschen mit kognitiven Einschrénkungen bei kritischen Uberquerungssitua-
tionen nur mit einer funktionierenden Ampel wirklich geholfen werden kann.

Mittel- bzw. langfristig werden alle Ampeln blindengerecht mit Signalgebern ausgestat-
tet. Die Schutzzeit von Ampeln wird in das akustische Signal integriert, muss dabei aber
als solche erkennbar bleiben.

Bei einer Absenkung von Gehsteigen wird fUr sehbehinderte Menschen ein Sperrfeld
integriert.

Ausgestaltung der Ubergdnge bei Kreisverkehren (MB 13)

Bei Kreisverkehren werden bei der Gestaltung von Querungshilfen die BedUrfnisse von
Menschen mit Sinneseinschrédnkungen oder kognitiven Einschrdnkungen besonders
berUcksichtigt.
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12 Anhang

12.1Rechte und Nachteilsausgleiche

Jeder Grad der Behinderung (GdB) schlieBt grundsatzlich die mit niedrigeren GdBs
verbundenen Rechte und Nachteilsausgleiche ein.

Tabelle 12 Rechte und Nachteilsausgleiche in Abhangigkeit vom Grad der Behinde-

rung
Rechte und Nachteilsausgleiche

Gleichstellung zur Schwerbehinderung moglich
Steuverfreibetrag 310 Euro bzw. Steuerfreibetrag 430 Euro
Kindigungsschutz und andere arbeitsrechtliche Vorteile bei

GdB 30/ Gleichstellung

GdB 40 Hilfe im Arbeitsleben durch Integrationsfachdienste
GrundsteuerermdaBigung bei Rentenkapitalisierung nach BVG
Sonderregelungen fUr gleichgestellte behinderte Lehrer nach § 8
bayerische Lehrerdienstordnung
Schwerbehinderteneigenschaft
Steuerfreibetrag 570 Euro
Bevorzugte Einstellung, Beschaftigung, Kindigungsschutz
begleitende Hilfe im Arbeitsleben
Freistellung von Mehrarbeit, Zusatzurlaub von einer Arbeitswoche
Férderung der Anpassung von Miet- und Eigentumswohnraum an
die Belange von Menschen mit Behinderung durch Vergabe von
Darlehen
Schutz bei Wohnungskindigung
vorgezogene Pensionierung/Altersrente

GdB 50 Sonderregelung fUr Lehrer nach § 8 bayerische Lehrerdienstord-
nung
Vortritt beim Besucherverkehr in Behdrden
Pflichtversicherung in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversi-
cherung fur Behinderte in Werkstatten
Besondere FUrsorge im &ffentlichen Dienst
Freibetrag bei der Einkommensermittiung im Rahmen der sozialen
Wohnraumférderung: 4.000 €
Freibetrag beim Wohngeld bei Pflegebedurftigkeit im Sinne des
§ 14 SGB XI: 1.200 €
ErmdaBigung bei Kurtaxe (je nach Ortssatzung)
Steuerfreibetrag 720 Euro

GdB 40 Reduzierung der Belastungsgrenze fUr Zuzahlungen in der gesetzli-
chen Krankenversicherung auf 1 % der jGhrlichen Bruttoeinnahmen
bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen
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Rechte und Nachteilsausgleiche

= Steuerfreibetrag 890 Euro

GdB 70 = Ansatz der tatsGchlichen Kosten oder 0,30 Euro/km fUr Fahrten zur
Arbeitsstatte mit dem Kfz als Werbungskosten

=  PreisermdBigung bei Erwerb der Bahn Card 50

= Steuerfreibetrag 1.060 Euro

=  Abzugsbetrag fur Privatfahrten: bis zu 3.000 km x 0,30 Euro = 900

GdB 80 Euro

= Freibetrag beim Wohngeld bei Pflegebedurftigkeiti. S. d. § 14 SGB

XI: 1.500 Euro
= Steuverfreibetrag 1.230 Euro
GaB 90 »  Freibetrag beim Wohngeld bei PflegebedUrftigkeit i. S. d. § 14 SGB
XI: 1.500 Euro

=  Steuerfreibetrag 1.420 Euro

= Freibetrag beim Wohngeld: 1.500 Euro

GdB 100 = Vorzeitige VerfUgung Uber Bausparkassen- bzw. Sparbetrége nach
dem Wohnungsbauprdmiengesetz bzw. Vermdgensbildungsge-

setz
Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales (2016)

12.2Gesetzliche und weitere Grundlagen

Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die Rechte behinderter Menschen (UN-
Behindertenrechtskonvention)

Im Mai 2008 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderung in Kraft getreten, das die Teilhabe (Inklusion) von Menschen mit
Behinderung als Ziel fixiert. Damit erkennt die Staatengemeinschaft erstmalig die allge-
meinen Menschenrechte aus der besonderen Perspektive von Menschen mit Behinde-
rung oder psychischer Erkrankung verbindlich an. Erklértes Ziel des Ubereinkommens ist
die Chancengleichheit von Menschen mit Behinderung sowie ihre umfassende Teil-
habe an der Gesellschaft. Auch fur ein hoch entwickeltes Industrieland wie Deutsch-
land ist das Ubereinkommen ein beachtlicher Meilenstein in der Behindertenpolitik. Ob-
wohl sich die Behindertenhilfe und die Sozialpsychiatrie in den letzten Jahren deutlich
weiterentwickelt haben, kbnnen Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkran-
kung ihre durch unterschiedliche Gesetze zugesprochenen Rechte bis heute manch-
mal nicht umfassend in Anspruch nehmen. Die Konvention wirdigt Behinderung als Teil
der Vielfalt menschlichen Lebens und Gberwindet damit das noch in vielen Landern
Ubliche, aber nicht mehr zeitgemdaBe Prinzip der FUrsorge.

In Deutschland ist die UN-Konvention am 26. Marz 2009 in Kraft getreten und damit in
der Bundesrepublik Deutschland verbindliches, geltendes Recht. Mit der Ratifizierung
der UN-Konvention sind alle Formen der Hilfe und der UnterstUtzung fir Menschen mit
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Behinderung auf das Oberziel der individuellen Selbstbestimmung bei vollstadndiger Teil-
habe und gesellschaftlicher Inklusion gerichtet. Aus der UN-Konvention Gber die Rechte
von Menschen mit Behinderung ergeben sich ein gesellschaftlicher Gestaltungsauftrag
zur Uberwindung von Ausgrenzung und eine hormative Grundlage fUr den Planungs-
prozess. Im Zentrum steht der Paradigmenwechsel von der FUrsorge und Versorgung
hin zur gleichberechtigten Teilhabe fir Menschen mit Behinderung. 141

In Artikel 19 ,,Unabhdngige LebensfGhrung und Einbeziehung in die Gesellschaft” heilt
es: “Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller
Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahimaoglichkeiten wie andere Menschen
in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete MaBnahmen, um
Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbezie-
hung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu ermdglichen, indem
sie unter anderem gewdhrleisten, dass...

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen die Méglichkeit
haben, ihren Aufenthaltsort zu wdhlen und zu entscheiden, wo und mit wem
sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen
UnterstUtzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen ge-
meindenahen UnterstUtzungsdiensten haben, einschlieBlich der personli-
chen Assistenz, die zur UnterstUtzung des Lebens in der Gemeinschaft und
der Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation
und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

c) Dienste und Einrichtungen in der Gemeinde fur die Allgemeinheit Menschen
mit Behinderungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfu-
gung stehen und ihren BeduUrfnissen Rechnung fragen.'42

Europdische Sozialcharta

Die revidierte Fassung der Europdischen Sozialcharta bestimmt in Artikel 15 das Recht
behinderter Menschen auf Eigenstdndigkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Le-
ben der Gemeinschaft. “Um behinderten Menschen ungeachtet inres Alters und der
Art und Ursache ihrer Behinderung die wirksame AusUbung des Rechts auf Eigenstan-
digkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Leben der Gemeinschaft zu gewdhrleis-
ten, verpflichten sich die Vertragsparteien insbesondere:

141 Vgl. Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales. Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
http://www .bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/Politik-fuer-behinderte-Menschen/Ueberein-
kommen-der-Vereinten-Nationen/rechte-von-menschen-mit-behinderungen.html

142 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen: Die UN-Behindertenrechtskonven-
tion. Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 29f.
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1. die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um fur behinderte Menschen Bera-
tung, schulische und berufliche Bildung soweit wie moglich im Rahmen des all-
gemeinen Systems oder, sofern dies nicht mdglich ist, durch &ffentliche oder pri-
vate Sondereinrichtungen bereitzustellen;

2. ihren Zugang zur Beschaftigung durch alle MaBnahmen zu férdern, mit denen
ein Anreiz fUr Arbeitgeber geschaffen werden kann, behinderte Menschen in
der normalen Arbeitsumwelt einzustellen und weiterzubeschaftigen und die Ar-
beitsbedingungen an die Bedurfnisse dieser Menschen anzupassen, oder, wenn
dies aufgrund der Behinderung nicht moglich ist, durch Gestaltung oder Schaf-
fung von geschutzten Arbeitsplatzen entsprechend dem Grad der Beeintréch-
tigung. Diese MaBnahmen kdnnen gegebenenfalls den RUckgriff auf besondere
Arbeitsvermittiungs- und Betreuungsdienste rechtfertigen;

3. ihre vollstndige soziale Eingliederung und volle Teilhabe am Leben der Ge-
meinschaft zu férdern, insbesondere durch MaBnahmen, einschlieBlich techni-
scher Hilfen, die darauf gerichtet sind, Kommunikations- und MobilitGtshinder-
nisse zu Uberwinden und ihnen den Zugang zu Beférderungsmitteln, Wohnraum,
Freizeitmoglichkeiten und kulturellen AktivitGten zu erméglichen.*143

Barrierefreiheit

Das 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
(BGG) betrifftim Zusammenhang mit dem Benachteiligungsverbot “Niemand darf we-
gen seiner Behinderung benachteiligt werden” (Art. 3 Absatz 3 Satz 2 GG) die Herstel-
lung umfassender Barrierefreiheit (§ 4 BBG): “Barrierefrei sind bauliche und sonstige An-
lagen, Verkehrsmittel, fechnische Gebrauchsgegenstdnde, Systeme der Informations-
verarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrich-
tungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fUr behinderte Menschen
in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.*

Bundesteilhabegesetiz

Die Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD haben im Koalitionsvertrag fur die 18. Legis-
laturperiode vereinbart, die Menschen mit Behinderung aus dem ,,FUrsorgesystem* her-
auszufUhren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaberecht weiterzu-
entwickeln. Deswegen hat das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales im Frohjahr
2014 mit der Erarbeitung eines ,,Bundesteilhabegesetzes” begonnen. Die Leistungen
sollen sich am persénlichen Bedarf orientieren und entsprechend eines bundeseinheit-
lichen Verfahrens personenbezogen ermittelt werden. Leistungen sollen nicht langer
institutionszentriert, sondern personenzentriert bereitgestellt werden. Dabei soll auch

143 Vgl. http://conventions.coe.int/treaty/ger/treaties/html/163.htm
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die EinfGhrung eines Bundesteilhabegeldes gepruft werden. Die Erarbeitung des Bun-
desteilhabegesetzes erfolgt nach dem im Koalitionsvertrag niedergeschriebenen
Grundsatz ,,Nichts Uber uns — ohne uns”. Verbdnde von Menschen mit Behinderung,
Sozialversicherungstrager, Vertreter von Ladnder, Kommunen und Sozialpartnern sowie
weitere betroffenen Akteure sind am Gesetzgebungsprozess beteiligt und in der kon-
stituierten ,,Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz" vertreten. Bis April 2015 diskutierte die
"AG Bundesteilnabegesetz' in neun Arbeitsgruppentreffen unter der Leitung des Bun-
desministeriums fUr Arbeit und Soziales die zentralen Punkte und Ziele eines Bundesteil-
habegesetzes.144

Am 1. Dezember 2016 hat der Deutsche Bundestag in zweiter und dritter Lesung das
kontrovers diskutierte Bundesteilhabegesetz verabschiedet.’#> Das Gesetz wurde vom
Bundesprdsidenten am 23. Dezember 2016 unterzeichnet und im Bundesgesetzblatt
verdffentlicht. 46

Das Bundesteilhabegesetz soll in vier Stufen von 2017 bis 2023 in Kraft treten. Die erste
Stufe ist Anfang 2017 in Kraft getreten, 2018 soll die zweite Reformstufe, 2020 die dritte
Reformstufe und 2023 die vierte und letzte Reformstufe (neue Kriterien zur Ermittlung der
Leistungsberechtigung, Neufassung des § 99 SGB IX) in Kraft freten.’#” Die Neuregelun-
gen 2017 betreffen z.B. Verbesserungen in der Einkommens- und Vermogensberick-
sichtigung im SGB XII, Anderungen im Schwerbehindertenrecht, Erhéhung des Arbeits-
férderungsgeldes oder die Erhdhung des Schonvermdgens fur Bezieher von SGB-XII-
Leistungen.’“8 In der zweiten Reformstufen (2018) geht es um die Reform des Vertrags-
rechts der Eingliederungshilfe oder auch vorgezogene Verbesserungen im Bereich Teil-
habe am Arbeitsleben und im Gesamtplanverfahren in der Eingliederungshilfe im SGB
X|.149

Sozialgesetzbuch Neunter Teil

Eine grundlegende sozialrechtliche Definition findet sich im Neunten Teil des Sozialge-
setzbuches (SGB IX). In § 2 Absatz 1 ist der Begriff “Behinderung* definiert. Danach sind
»Menschen mit Behinderungen (...) Menschen, die kérperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrdchtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und um-
weltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit

144 Vgl. Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales: Der Weg zum Bundesteilhabegesetz http://www.bmas.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a762-bundesteilhabebericht.pdfe__blob=publicationFile

145 Zu einzelnen Positionen in der Diskussion um das Bundesteilhabegesetz vgl. zum Beispiel Beauftragte der Bundesre-
gierung fUr die Belange von Menschen mit Behinderungen (2016): Deutscher Bundestag verabschiedet Bundes-
teilhabegesetz, untfer http://www.behindertenbeauftragte.de/SharedDocs/Pressemitteilun-
gen/DE/2016/PM25_2_3 Lesung_BTHG.html;
oder auch Aktion Mensch (2016): Geplantes Bundesteilhabegesetz — ein zahnloser Tiger 2 unter https://www.ak-
tion-mensch.de/magazin/gesellschaft/bundesteilnabegesetz.ntml usw.

146 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66, ausgegeben zu Bonn am 29. Dezember 2016.

147 Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales (2016): Bundesteilhabegesetz verabschiedet, unter
http://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2016/bthg-verabschiedet.html

148 Ebd. oder vergleiche auch http://www.teilhabegesetz.org

149 Alle Reformstufen sind nachzulesen z.B. beim Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales.
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hoher Wahrscheinlichkeit IGnger als sechs Monate hindern kdnnen. Eine Beeintrdchti-
gung nach Satz 1 liegt vor, wenn der Kérper- und Gesundheitszustand von dem fir das
Lebensalter typischen Zustand abweicht. Menschen sind von Behinderung bedroht,
wenn eine Beeintrchtigung nach Satz 1 zu erwarten ist."10 In § 4 SGB IX sind die Leis-
tungen zur Teilhabe beschrieben: Die Leistungen zur Teilhabe umfassen die notwendi-
gen Sozialleistungen, um unabhdngig von der Ursache der Behinderung...

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre Verschlimme-
rung zu verhuten oder ihre Folgen zu mildern,

2. Einschr@nkungen der Erwerbsfdhigkeit oder Pflegebedurftigkeit zu vermei-
den, zu Uberwinden, zu mindern oder eine Verschlimmerung zu verhuten so-
wie den vorzeitigen Bezug anderer Sozialleistungen zu vermeiden oder lau-
fende Sozialleistungen zu mindern,

3. die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend den Neigungen und Fahigkei-
ten dauerhaft zu sichern oder

4. die personliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe am Le-
ben in der Gesellschaft sowie eine mdglichst selbstdndige und selbstbe-
stimmte LebensfUhrung zu ermdglichen oder zu erleichtern.

Die Leistungen zur Teilhabe werden zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele
nach MaBgabe dieses Buches und der fur die zustandigen Leistungstréger geltenden
besonderen Vorschriften neben anderen Sozialleistungen erbracht. Die Leistungstréger
erbringen die Leistungen im Rahmen der fUr sie geltenden Rechtsvorschriften nach
Lage des Einzelfalles so vollstGndig, umfassend und in gleicher Qualitat, dass Leistun-
gen eines anderen Tragers moglichst nicht erforderlich werden.

Leistungen fUr Kinder mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Kinder wer-
den so geplant und gestaltet, dass nach Moglichkeit Kinder nicht von inrem sozialen
Umfeld getrennt und gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen betreut werden
kénnen. Dabei werden Kinder mit Behinderungen alters- und entwicklungsentspre-
chend an der Planung und Ausgestaltung der einzelnen Hilfen beteiligt und ihre Sorge-
berechtigten intensiv in Planung und Gestaltung der Hilfen einbezogen.’!

150 Vgl.: Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabe-
gesetfz - BTHG, in: Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66, ausgegeben zu Bonn am 29. Dezember 2016.

151 Vgl.: Gesetz zur Stérkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabe-
gesetfz - BTHG, in: Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil | Nr. 66, ausgegeben zu Bonn am 29. Dezember 2016.
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